PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULC AFONSO — ESTADO DA BAHIA

Paule Afonso; 31 de maio de 20185,
OF/GRE/PMEA 1%, 112/

FwlE A

E¥mo. Y.

Comunice a Vossa Exceléncia que, nos termos de § 1= do

art, 42 da Lei Drgdnice Municipal, deridi vetar © Projetg de Lei de n¥,
14/201%, eprovado nesta Casa em 13.05.2018, gque "“"Dispde sobre o
recenhecimento da Arte Evangélica como Cultura e da outras
previdéncias’, por entender, a partir de parecer da Procuradoria-Geral
Ao Municipip, haver vicio de inconstitucionalidade formal na proposts,

regnviando esta decisdc para apreciacic nesta Casa,

Encaminho em anexg as rezges do veto.

Atenciosamente;
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Lo Senhor

Veregdor Pedro Macdric Netco .
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Exme, Sr.
MARCONDES FRANCISO DOS SANTOS.
Vereador Presidente da Cdmara Municipal.

Paule Afonsoc - BL.

Projetoc de Lei n®. 14/2019.

"Dispde scobre o reconhecimento, Evangélica

como Cultura e da cutras previdéncia

£F

RAZOES DO VETOD.

Para arrdazocar os moblveos deste wveto, & consicerando sSer
gste de natursza Juridica, apresento a fundamentacgiéc e argumentacao
leyal do pareceér da Procuradoria-Geral de Municipis acerca desta

wroposicdc legislativa, gue segue. abaido transcrita:

"DO RELATORIO.

_|

Trata—se de consulta fcormulada pele Prefeito IJjunto a
Srocuradoria Juridica, com relacdo & constitucienzlidade do Projeto de

Lel de nf%. 1442019; de indciativa da Camara .de, Vereadores deste

Municipio, <cujo objetc €& “o reconhecimento da Arte Evangelica como

Cultura’.

0 Projeto de Lei & composto de 04 (gquatro) artigos.
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g. DO EARECER.

PEEFEITURR MUNICTIPAL BE PAULD AFONED - ESTADD DA BAHIA
AVENIDA APOLOWIO SALES, n®, 025, Usniro.
Paulo Afonsc — BA.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA

Compulsande o Projeto de Lei

em aprego,

dencta-sa gus ele

tem o objetive de regulamentar as manifestagfes artisticas e culturails,

no =sentide

manilestacd

de reconhecer a  Marte

o eultural, O 'gus;

23l

zem scmbra de dovidas,

wélica” c¢como expressao e

acabcu por invadir

& competéncia concorrente da Unido e dos Estados.

A Constituigac da RBepublica; em seuw Titule IITL, o gual
dispSs sobre a organizagdc do Estado, delimitou ‘igpressamente a
competéncia legiferante das pesscas Jjuridicas de direito publice
interno, verificando, determinands & UniZc e aps Estados a competéncia
caoncorrente  para legislar sobre matéria relacienada a cultura,
cocnsoante se obhserva do sed art. 24, IX, gue assim textualiza:
Art. 24, Cormpete & [Unidc, aocs Estados e ao
Cistrito Federal legislar concorrentemante sobre:
Farsmd
I = educagan, cultura, ensing; desporteo,
ciénicia, tecnologia, pesguisd, desenvolvimento e
inovacdo; (Redacdoc dada pela Emenda Censtitucionzl
n® 85, de 2015) [...] (grifo nossg)
Sendo da Unido e dos Estados a competéncia para legislar
sobre matéria relacionada & cultura, em hipdtese algumz poderia a
Camara de Vereadores dispor sobre tal matéria como de fato fez a partirs
do Broieto de Lei em  analise, o gue resyltoun em rmenifesta

tnconstitucignalidade formal por usurpacio de

competéncia.

Nesse sentido temes esse julgado de Tribunal de Justiga de
ATAED EIRETA LE INCONSTITUCTIONALIDARE. Lei
Municipal n® 4.064, de 23 de margo de 2014, do
Municipie de Guaruja, gque "institui e inclui no
calendaris ofieial do Muonicipico de Guaruja =
'Virada Cultural Gospel = da outras
providéncias®. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AC
PRINCIPIO DA SEPARACAOD E  INDEPENDENCIA  DOS

BREFEITURA MUNICIFPAL
BRVENIDA ApOLOWIC SALZS,
Feula Afonss
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO — ESTADO DA BAHIA

3. CONCLUSAOD.

PELO EXPOSTO,

PORDERES. Reconhecimente. A lei impugnada, de
autoria parlamanlar, ILel o Versou sohre merd
institvicic de data comemorativa, mas, em plano
multo malis abrangente, crliouw um o evento cultuyral
lcom duracgdc minime e ininterrupta de 24 horas) e
impds & Adwinistragdo a obrigagdo de divualgar,
organizar e executar o projeto {art. 3%}, bLen
como & firmar os convénigs & expedir as normas
necessarias para fiel sxecugdo da Lei {arts. 5% e
6°), ou seja, avangou sobpre area de planejamento,
organizacdo € gestdo administrativa, tratande de
matéria gue € resservada & iniciativa do Chefe do
Poder Executiveo; e ainda criou despesas  sem
indicar os recursos dispcnivels pare abtender aos
noves encargos. Gfensa as disposigoes dos artigos
5.9, 25, 47, II, ®IV e XI¥:; a = 144, todos da
Constituigio Estadual.

ITIJ-8F - ADRI: 207E0322720148260000 8P 2078032-
27.2014.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrijues,
Data de Julgamento: 03/03/2014, Orgdc Especial,
Data de Publicacdo: 11/09/2014)

ocpina esta Procuradoria pele veto total ac

Projeto de: Lei de n®. 14/20319.

Senhor Presidente, sd3o essas as razéss gue me levaram a

vecar o Frojeto de Lei n

em 13/05/201%; as guails

°, 14/2019, aprevade por esta Caza Legislativa

ora submeto a elevada apreciagio dos Senhores

FMembros da Camara de Vereadores.

LUIZ *] DEUS

E TO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULD ACCN3C - ESTADD DA BRHIA
AVENIDA APOLOMIO SALES, n®. 95, Cenuro:

Faulo ARfonso - BA.



CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia —
Av. Apoldnio Sales, n? 495, Centro, Paulo Afonso - BA, CEP 48.600-
200

PARECER JURIDICO N° 84/2019

REFERENCIA: VETO INTEGRAL A PROPOSICAO DE LEI N° 14/2019
QUE DISPOE SOBRE “O RECONHECIMENTO DA ARTE EVANGELICA
COMO CULTURA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTORIA DO VETO: EXECUTIVO MUNICIPAL

I — RELATORIO

Trata-se de proposi¢io a Lei n® 14/19, de iniciativa do nobre Vereador
PEDRO MACARIO NETO, que dispoe sobre “o reconhecimento da Arte
Evangélica como cultura e da outras providéncias”.

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica, para emissdo de parecer,
sobre a legalidade do VETO INTEGRAL de autoria do Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n® 14/2019, justificando em suas razdes, qual seja: reconhecer a
arte evangélica como expressdo e manifestagdo cultural, resulta em manifesta
inconstitucionalidade formal por usurpacio de competéncia.

Acrescentou que a competéncia das pessoas juridicas de direito ptblico
interno, que determina & Unido e aos Estados

competéncia concorrente para legislar sobre matéria relacionada a cultura,
conforme dispde o art. 24, IX da Constituicio Federal. Sendo da Unido e dos
Estados a competéncia para legislar sobre cultura.

Que a proposicao impugnada tem vicio de forma de iniciativa e ofende o
principio da separagio e independéncia dos poderes.

Que a Proposicao n® 14/19 exorbitou a competéncia do Poder Legislativo,
posto que ndo é admissivel a eriacdo ou aumento de despesa em Projetos de Lei
de iniclativa da Unido ou dos Estados, com base no art. 24, 1X da CF.
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E o suecinto relatorio.

I1 - PASSO A ANALISE JURIDICA

Sob o aspecto juridico, a proposicio a Lei n® 14/2019, ndo tem vicio de
formalidade de iniciativa, por ndo violar a competéncia da atividade do Chefe do
Executivo, por ndo determinar ao Municipio uma obrigacio de fazer, nao
infringindo o principio da separac¢do dos poderes,

Cabe ao Estado, garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, apoiare incentivar a valorizacio e a difusdo
das manifestacoes culturais, art. 215 da CF/88.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a funcio de administrar, que se revela em atos de

planejamento, organizacdo, direcao e execuciio de atividades inerentes ao Poder
Piblico.

Artigo 215 da CF/88. O Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizacio e a difusio das
manifestagoes culturais.Ao Poder Legislativo
cabe a funcido de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e
abstracao.

§ 1° O Estado protegera as manifestacoes das
culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério
nacional.

§2°A lei dispora sobre a fixacio de datas
comemorativas de alta significacio para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

Todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara, como também,
toda deliberagio da Cidmara que invadir ou retirar atribuicio do Chefe do
Executivo é nulo, por ser ofensivo ao principio da separagao de fungdes dos
drgdos do governo municipal(CF, art. 2° ¢/c art.31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario.

O ato impugnado de iniciativa parlamentar é verticalmente compativel
com nosso ordenamento juridico, por nédo violar o principio federativo e o da
separacgao de poderes, previstos na Constituicio Federal, art.29, e no art. 1°, §1° e
§2° da Constituicdo do Estado da Bahia.



A instituicdo da arte Evangélica como Cultura no Municipio ndo viola a
separacio dos Poderes e tornaconstitucional & Proposicdo a Lei n® 14/19.

ESCLARECE A CONSTITUICAO FEDERAL EM SEU ART. 2° e 24, IX,
QUE:

Art. 29, Sao Poderes da  Unido,
independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario
(CF);

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacio, cultura, ensino, desporto,

ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.

JA A CONSTITUICAO DO ESTADO BAHIA DISPOE:

Art. 1°. O Estado da Bahia, integrante da
Republica Federativa do Brasil, rege-se
por esta Constituicio e pelas leis que
adotar, nos limiles da sua autonomia e do
territdrio sob sua jurisdicio.

§1° - Todo o poder emana do povo e sera
exercido por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos da
Constitui¢ao Federal.

§2° - Sao Poderes do Estado o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario, independentes
e harmodnicos entre si (Constituicio do
Estado da Bahia).

No caso em exame, a Proposicao de Lei em comento que dispde sobre o
“reconhecimento da arte evangélica como cultura e da outras providéncias™ nido
tem inconstitucionalidade por vicio de forma, por nao infringéncia a separacio
dos poderes e consequentemente, as atribui¢desda Uniao e dos Estados, com base
no art. 24, IX da CF.

PASSAREMOS A ANALISAR AS RAZOES DO VETO:

ﬁ\.__,fh'"n"’u'l )



O Sr.Chefe do Executivo Municipal, acatou parecer da Procuradoria Geral
do Municipio, quepara fundamentar seu Veto socorreu-se do art. 24, IX da CF,
que trata das leis de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica, e se baseou
no principio da simetria constitucional, justificando ainda, o aumento de despesa.

A esséncia da proposicio da Lei n® 14/19, considera como “arte
evangélica”, para fins de reconhecer como expressio cultural no
Municipio”, todas as manifestactes artisticas e culturais, pessoais ou coletivas,
tipicas de conduta cristd. Que nao sera reconhecida para efeito da lei como arte
Evangélica, o culto convencional e regular prestado a Deus em templos, casas de
tamilia ou ambientes piblicos.

A matéria sob exame, visareconhecer “a arte evangélica como cultura no
Municipio de Paulo Afonso”.

No que tange & violagdo ao art. 24, IX, da CF, citado pelo Municipio, dispoe
o art. 30, IT da CF, que compete aos Municipios suplementar a legislacio
federal ou a estadual no que couber. Interesse local. “Observar ainda,
que tal competéncia se aplica também, as matérias do artigo 24(...)
interesse  daquela localidade”.(Lenza, Pedro. In Direito
Constitucional Esquematizado. Saraiva, Sio Paulo, 2014, p. 504).

111 - DA CONCLUSAO:

Por todo o aduzido, entende esta Consultora, apos analisar o aatc- a
Proposigao a Lei n° 14/19, que nao houve ofensa ao art. 24, IX, da CF, opinando
PELA REJEICAO AO VETO, por nao violar o principio da separacao dos
poderes.

£ O PARECER, SALVO MELHOR JU{ZO0.

Paulo Afonso, 09 de agosto de 2019.

]
IVONEIDE PATU MACIEL, OAB/BA 21.882
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