ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
GABINETE DO PREFEITO

Paulo Afonso, 02 de janeiro de 2019.

OF/SEGAB/PMPA n°. 01/2019.

Exmo. Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso da prerrcogativa gque
me ¢é conferida, nos termos da Lei Organica Municipal,
combinada com as disposicbéesdas Constituicbdes Federal e
Estadual, oponho veto a emendas ao Projeto de Lei n°

128/2018, de 28 de setembro de 2018 gue "Estima a Receita e
Fixa a Despesa do Orgamento Anual do municipio de Paulo

Afonso, para o exercicio financeiro de 2019".

Destarte, passamos a consideracdes constitucionais, legais,
normativas e técnicas sobre a matéria, indicando em seguida
as emendas vetadas/acatadas, acompanhadas dos respectivos

arrazoados.

A apresentacdao de emendas, exige razbes, fundamentacdao e
embasamentopertinentes a matéria, com respaldo nos arts.
166 § 3° da Constituicdo Federal, 62 e 160 § 3° da
Constituicdo Estadual, assim como quanto definido na Lel

Organica Municipal.

No contexto da matéria, considera-se relevante delimitar-se
0 alcance do poder de emenda do Legislativo, aos projetos de

iniciativa privativa do Executivo.
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A iniciativa das leis esta prevista no art. 61l da
Constituicao Federal, na Constituigdo do Estado da Bahia,

assim como na Lei Organica do Municipio.

O direito de emendar constitui parte fundamental do poder de
legislar, porém, algumas questdes vém & tona quando se trata
do poder de emendar os projetos de lei,cuja iniciativa é

reservada ao Poder Executivo.

Conceitualmente, Emenda consiste em proposigdo apresentada
como  acessdéria de outra, com existéncia e tramitacao
dependente da proposigdo principal. A emenda €& admitida
quando pertinente ao assunto versado na proposicao principal
€ quando incidente sobre um sé dispositivo, salvo matéria

correlata.
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RAZOES DO VETO.

Sobre a matéria, dispde a Constituicdc Federal:

“"Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional,
na forma do regimento comum.

§ 3° - As emendas ao projeto de 1lei do
orcamento anual ou aos projetos que o modifiguem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual
€ com a lei de diretrizes orgamentdrias;

IT - indiquem os recursos necessarios,
admitidos apenas os provenientes de anulacdo de

despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida:
&) transferéncias tributéarias constitucionais

para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

IIT - sejam relacionadas:
a) com a correcdc de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de

lei.”

“
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Ja a Constituicdo Estadual dispode:

"Art. 160. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento
anual e créditos adicionais serio apreciados pela
Assembleia Legislativa, na forma do seu Regimento

Interrio.

§ 3° As emendas ao projeto de lei orcamentaria anual
ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser

aprovadas, caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentéarias;

IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulacdoc de despesa,
excluidos os .que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servicgo da divida;

) transferéncias tributarias constitucionais

para Municipios;

d) seguridade social.

ITII - sejam relacionados com:

a) a corregcao de erros ou omissodes;

b) os dispositives do projeto de lei..” (g.n.)

ADCT/Constituicdo Estadual

=N
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“Art. 62. Os Municipios deverdo observar os
principios e as disposic¢des da Constituicgdo Federal
e desta Constituigdo, atinentes ao orgamento publico
e a fiscalizagdo contébil, orgamentdria, operacional

e patrimonial.” (g.n.)

Vale salientar ainda, que no caso especifico da elaboracio e
formalizagdo de emendas ao projeto de Lei orcamentéria
anual, deverdo ser observadas, com rigor, as seguintes

orientagdes de ordem legal:

1. As emendas devem atender as disposicdes
constitucionais;
2. As proposicgoes apresentadas exigem coeréncia,

observancia e exata compatibilidade com os principios e
limites determinados pela Lei de Responsabilidade

Fiscal;

3. As alteracoes propostas demandam e exigem

compatibilidade com a lei do Plano Plurianual;

4. Por forga das disposicoes contidas na LRF, a
apresentacao de emendas exige pleno dominio,
conhecimento e atualizacdo dos procedimentos, a exemplo
da apreciagdoc e analise dos relatdérios de gestao
fiscal, de resultados fiscais e atos de
contingenciamento, com vistas ao nao cometimento de

crimes fiscais.
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No contexto da apresentacdo de emendas ao Projeto de Lei n°
128, de 28 de setembro de 2018 gque "Estima a Receita e Fixa
a Despesa do Orgamento Anual do municipio de Paulo Afonso,
bPara o exercicio financeiro de 2019", cabe referenciar as
disposigdes contidas no texto da LDO 2019, aprovado por essa
Casa, onde entre outros relevantes dispositivos, tem-se os
parametros basicos e imperativos a apresentagao de emendas,
0s quals ndo foram observados na apresentacao das

proposigdes retro analisadas.

"Art. 28 Na apreciacdo pelo Poder Legislativo do
projeto de Lei Orcamentaria Anual, as emendas

somente poderdo ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a

Lel de Diretrizes Orcamentarias;
II - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos
apenas o0s provenientes de anulacdo de despesas,
excluidos os que incidam sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida.
IIT - sejam relacionadas com:

a) a correcgdo de erros ou omissdes; ou

b) os dispositivos do texto do projeto de Lei.
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§ 1° As emendas deverio indicar, como parte da

justificativa:

I - no caso de incidirem sobre despesas com
investimentcs, a viabilidade econémica e técnica do

projeto durante a vigéncia da Lei Orgamentaria;

ITI - no caso de incidirem sobre despesas com agoes
de manutencdo, a comprovagde de nao inviabilizacdo
operacional da entidade ou érgao cuja despesa é

reduzida.

§ 2° A correcdoc de €rros ou omissdes serj
justificada circunstancialmente e nao implicard a
indicacdo de recursos para aumento de despesas

previstas no projetec de Lei Orcamentéria.

Art. 29 A criagdo de novos projetos ou atividades,
além dos constantes da proposta de Lei Orgamentaria
Anual, somente sera admitida mediante a reducdo de
dotagdes alocadas a outros projetos ou atividades,
observadas as disposigdes constitucionais, o
estabelecido na Lei Organica do Municipio e nesta

Lei.

Art. 30 Para fins do disposto no artigo 28 desta

Lei, entende-se por:

Emenda - proposicao apresentada como acessdria de
outra, com existénecia e tramitagcdo dependente da

proposigdc principal. A emenda € admitida quando

-
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pertinente ao assunto versado na proposicao
principal e quando incidente sobre um sb
dispositivo, salvo matéria correlata. Conforme sua
finalidade pode ser aditiva, modificativa,

substitutiva, aglutinativa ou supressiva;

Emenda aditiva - é a que acrescenta dispositivos,

expressdes ou palavras a proposicdo principal;

Emenda modificativa - é a que altera a proposigao
principal sem modificar substancialmente seu
conteudo. Portanto, modifica apenas ©parte do
dispositivo (ementa, artigo, paragrafo, inciso,

alinea ou numero) que é objeto da emenda. Denomina-
se emenda de redagdo a modificativa que wvisa a sanar
vicio de linguagem, incorrecao de técnica

legislativa, lapso manifesto ou erro evidente;

Emenda substitutiva - a apresentada como sucedaneo
de dispositivoe de outra proposigao. Portanto,
substitui integralmente a ementa, o artigo, o
pardgrafo, o 1inciso, a alinea ou o numero gque

constitui o objeto da emenda;

Emenda aglutinativa - a que resulta da fusao de
emendas entre si ou de uma ou mais emendas com a
proposigédo principal, a fim de formar um novo texto

com objetivos aproximados;

Emenda supressiva - é a que objetiva eliminar parte

de outra proposicdo, devendoe incidir sobre texto
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integral de artigo, paragrafo, inciso, alinea ou

namero;

Subemenda - €& a emenda gque altera outra emenda,
podendo ser supressiva de parte desta, substitutiva

ou aditiva;

Projeto substitutivo, ou simplesmente substitutivo -
denominagdo dada a emenda destinada a substituir

integralmente a proposigdo principal.

§ 1° A emenda é admitida quando pertinente ao
assunto versado na proposigdo principal e gquando
incidente sobre um sé dispositivo, salvo matéria
correlata, seguindo principios de coesdo, precisio,
clareza e concisdo cuja redagidoc deve ser norteada
por regras basicas de técnica legislativa,
contemplando os elementos constitutivos da estrutura

do projeto.

§ 2° Para o atendimento as disposicdes desta Lei, a
emenda, objetivando a sua perfeita compreensio,
requer estrutura e forma basicas em exata
observancia a técnica legislativa, deveria compor-se
de dados e informagdes minimas ao perfeito

entendimento ao que se propde, evidenciando:

a) eplgrafe, em que & expressdoc EMENDA N.° ... se
segue a 1indicagdao da espécie e do nUmero da

proposigdo a que ela se refere;
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b) férmula pela qual se determina a alteracdo a ser

feita: “Suprima-se st L™, “Onde se 1@
+..”, “Leia-se ...”, “Acrescente-se ..."7, “Dé-se ao
art.... a seguinte redacido”;

€) contexto, em gque se procede a supressdo ou
substituicdo de determinada EeXpressao, ou se enuncia
O dilspositivo a ser acrescentado, ou se da nova

redagdoc a determinado dispositivo;

d) fecho, que compreende o local (Sala das Reuniodes,
Sala das Comissdes), a data de apresentacdo e © nome

do autor;

e) Justificagdo, ¢ o texto gue acompanha o projeto e
no gual, pela apresentagido e defesa de uma série de
argumentos (Justificativas), procura o autor
demonstrar a necessidade ou oportunidade da
proposigao, respaldado no conhecimento e dominio dos
principios constitucionais, legais e normativos que
regem a matéria a ser emendada, de forma a permitir
que o autor possa, com clareza, objetividade,
fundamentagdao e embasamento técnico legal, expor as

razdes que justifiquem alteracido proposta.

(g.n.)

Assim sendo, passamos as considerag¢des, legais, normativas e
técnicas sobre a matéria, indicando em seguida as emendas
acatadas e/ou vetadas, acompanhadas dos respectivos

arrazoados.
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EMENDAS AO TEXTO DO PROJETO DE LEI N° 128/2018, DE 28 DE
SETEMBRO DE 2018 QUE "ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO DE PAULO AFONSO, PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019”.

EMENDAS N° 06 e 10

EMENDA MODIFICATIVA N°. 006/2018.

Emenda Modifica as tabelas e quadros de dotagdes
correspondente ao Poder Legislativo/Cémara Municipal, no
Projeto de Lei n° 128 de Setembro de 2018, (Projeto de Lei
Orgamentaria 2019), que dispdem sobre o valor pecuniério de
RS 12.358.000,00 (Doze milhdes, trezentos e cinguenta e
oito mil reais), para o exercicio financeirc de 2019 a

Camara Municipal de Paulo Afonso,

Modifica o valor pecunidrio supracitado, enquadrando

nas disposigdes originais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2019, a qual em seu “Anexo - I, de
Prioridades e Metas da Administracgdo”, fixou valor total aco

Poder Legislativo Municipal para o exercicio de 2019, em RS

14.000.000,00 (Quatorze milhdes de reais), (em Anexo).

Justificativa:

Em virtude do Principio da legalidade, publicidade e
veracidade da administracdo publica, a presente corregao em
tela se faz em consonancia ao art. 1°, I, II; art. 3°
caput, e art. 42, § 1°, I, todos da Lei de Diretrizes

Orcamentarias 2019.
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E salutar citar que a Lel Orgamentaria Anual segue os
pardmetros da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, conforme
estabelece o art. 165, § 2°, da constituicdo da Republica.
O enquadramento preiteado na emenda acima, tem sua devida
fundamentacdo no art. 166, § 3°, I, da Constituicdo da

Republica. “ in verbis”

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual
e aos creditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas

do Congresso Nacional, na forma de regime comum.

§ 3° As emendas ao projeto de Lei do Orgamento Anual ou aos

projetos que modifiguem somente podem ser aprovados caso:

I - Sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei de

Diretrizes Orgamentérias:

Outrossim, segue em anexo copia do “Anexo I
Prioridades e Metas Administracdo” da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias 2019, ja aprovada pela Camara Municipal de
Paulo Afonso, a qual estabeleceu o valor de RS
14.000.000,00 (Quatorze milhdes de reais), como diretriz a

Camara Municipal de Paulo Afonso.

EMENDA MODIFICATIVA N°. 010/2018.

Mocdifica as tabelas e quadros de dotacdes correspondentes a
Administracdo do BTN, no Projeto de Lei n° 128 de Setembro
de 2018, (Projeto de Lei Orgamentaria 2019), que dispode

sobre o valor financeiro de R$ 6.000.000,00 (Seis milhdes

<
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de reais), para o exercicio financeiro de 2019 da

Administracdo do Complexo dos Bairros de Tancredo Neves.

Modifica o valor financeiro supracitado, enquadrando nas
disposigdes originais da Lei de Diretrizes Orcamentarias
2019, a qual em seu “Anexo - I, de Prioridades e Metas da
Administragdo LDO 2018”. Fixou wvalor financeiro para
Administragao do BNT, em R$ 7.000.000,00 (Sete milhdes de

reais). (em Anexo)

Justificativa:

Tendo em vista a manutengdo da organizagdo publica, bem
como © principio da publicidade, a presente correcic em
tela, se faz em consondncia ao artigo 1°, inciso I e II;
art. 3° caput, todos da Lei de Diretrizes Orcamentérias
2019.

E salutar citar que a Lei Orcamentaria Anual segue o0s
parametros da Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme
estabelece o art. 165, § 2°, da constituigdo da Republica.
O enqguadramentc preiteado na emenda acima, tem sua devida
fundamentagdo no art. 166, § 3°, I, da Constituicdo da

hAl

Republica. in verbis”

Art. 1le6. Os projetos de 1lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual
e aos creditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma de regime comum.

-
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§ 3° As emendas ao projeto de Lei do Orgamento Anual ou aos

projetos gue modifiguem somente podem ser aprovados caso:

I - Sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei de

Diretrizes Orcamentarias:

Destarte, segue em anexo copia do “Anexo I: Prioridades e
Metas Administracdo” da Lei de Diretrizes Orgamentéarias
2019, j& aprovada pela Camara Municipal de Paulo Afonso, a
qual estabeleceu o valor de 7.000.000,00 (Sete milhdes de
reais), como diretriz para Administragdo do complexo dos

bairros Tancredo em Paulo Afonso.

As proposigées legislativas n&o apresentam coeréncia,
compatibilidade;, consisténcia, bem como nao estao
lastreadas por fundamentos constitucionais e legais que as

justifiquem.

No contexto da apresentagdc das Emendas n°® 06 e n® 10 cabe
referenciar a disposigdo contida no texto da LDO 2019

aprovado por essa Casa.

Art. 29 A criagdo de novos projetos ou
atividades, além dos constantes da proposta de Lei
Orgamentaria Anual, somente serad admitida mediante a
redugdoc de dotagdes alocadas a outros projetos ou
atividades, observadas as disposigdes constitucionais, o

estabelecido na Lei Orgdnica do Municipio e nesta Lei.

Todavia, as alteracdes nac indicam as Fontes de Recursos,
observadas as definigbdes contidas na Resolugdo n° 1268/08 -

TCM/BA. =3
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Neste contexto, considerando os principios constitucionais
e legalis, as emendas apresentadas ao Projeto de Lei em
questdo, e respaldadas pela auséncia dos fundamentos e
justificativas apresentadas, se configuram como
inconstitucionais e ilegais além de contradrias ao interesse
publico, posto que descaracterizam e desnaturam o projeto

inicial.

Assim, o nao atendimento as Emendas, opondo veto as mesmas,
decorre essencialmente por razdes de manifesta
inconstitucionalidade, frente ao afronto as disposicdes
contidas na Constituicao Federal, 1ilegalidade, além de

incompatibilidade com a LDO 2019.

Paule Afonso, 02 de janeiro de 2019,

LU —RAREoSE e R US .
PREFEITO MUNICIPRL.
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