PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO — ESTADO DA BAHIA

Exmo. Sr.

PEDRO MACARIO NETO.

Veresador Presidente da Cémara Municipal.

Paule Afonso - BA. VﬂTUSCU.'-FRA S

FPRESHIEMNTE
Projeto de Lei n°®. 37/2019. = :

“Cria a Comissdo de Etica Publica
Municipal - CEPM"

RAZOES DO VETO.

Para arrazoar os motivos deste veto, e considerando
sar este de natureza Juridica, apresente a fundamentacaoc e
argumentacdoc legal do parecer da Procuradoria-Geral do Municipio
acerca desta proposicio legislativa, que segue abaixo

transcrita:

1. "DO RELATORIO.

Trata—-se de consulta formulada pelo Prefeitc
junto a Procuraderia Juridica, com relacdo a
constitucionalidade do Projetc de Lei de n®. 37/201%, de
iniciativa da Cémara de Vereadores deste Municipilo, cujo
objeto é Criagdo da Comissdo de Etica Piblica Municipal -
CEPM.

O Projeto de Lei ¢& composte de 12 (doze)

&

artigos.
I o relatdrio.
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2. DO PARECER.

Compulsando ¢ Projeto de Lel em aprego, dencta-
se gue ele tem o objetive a criagdo de uma Comissac de
ética Puabliga Municipal para menitorar as agfes do Peder
Executiveo Municipal, no sentide ceontrolar a transparéncias
das agbes nco ambite deo municipal, o gue sem sombra de
diuvidas, resulta em uma inconstitucicnalidade formal por

vicioc de iniciatiwva.

No caso em testilha, aplicar-se-&, em respeito
ao principio da simetria constitucional, o disposto no art.
61, § 1%, II, “e”, da CF, que assim regulamenta:

Art. 61 - il iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a
gualguer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal oun do
Congresso Nacional, ano Presidente da
Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
ags Tribunals Supericres, 4o Procurador-

Geral da ERepoblica e =aos5 cidaddos, na

forma = nos CAS0DS previstos nesca
Constituicgio.
% 1® = B3¢0 de iniciativa privativa do

Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

g] criagdoc e extingdo de Ministérics e

érgios da administragdo publica, observado

o disposto no art. 84, VI; (Bedacdo dada
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pela Emenda Constituciconal n® 32, de

2001);

Como dite alhures, a partir da aplicagiac do
principio da simetria, as mesmas prerrcgativas dispensadas
ao Presidente da Republica para deflagrar o Pprocesso
legislative sdc extensiveis ao Chefe do Poder Executivo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, razdo pela gual, em
hipdtese alguma, poderia a Camara de Vereadores iniciar o
processo legislativo cujo objeto seja a criacgdoc de um obrgéo
publico, configurando manifesta incenstitucionalidade
formal.

Nesse sentido, segue o seguinte julgado:

Bcdo direta de inconstitucionalidade. Lei n®
13.448/2015, de Ribeir3o Preto, gue ipstitui o
Cédigo de Etica do agente pliblice & ca Alta
Bdministragac municipais. Iniciativa
legislativa de Vereador. Matéria relativa acs
servidores piblicos & ao feu regime Jjuridico.
Ni3o 'cabe & Camara Manicipal M"auterizar" o
exercicio de fung2c tipica deo Poder Executive
jd estabelscida pelo Constituinte & luz divisao
funcional do Foder. Viclagdo de iniciativa
legislativa exclusiva do Prefeito. Precedentes
do STF e deste Orgic Bspecial. Liminar
convalidadas = agdo julgada procedente.

(TJ-SF - ADI: 2104112642015B260000 3F Z2104112-
64.2015.8.26.0000, Belateor: Marcio Bartoli,
Data de Julgamento: 23/08%/2015, Orgdc Especial,

Bata de Publieacio: 24/09/2015)
b
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3. CONCLUSAOD.

PELO EXPOSTO, opina esta Procuradoria peloc veto

total ao Projeto de Lei de n®. 37/2019.

E o parecer.”

Sénhor Presidente, sd8c essas as razdes que me
levaram a vetar o Projeto de Lei n®. 37/201%, aprowvado por
esta Casa Legislativa em 10/06/2019, as quais ora submeto a
elevada apreciacgdo dos Senhores Membros da Camara de

Vereadores.

LUIZ BARBOSA DE DEUS.
FEEFEITO MUNICIPAL.
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -
Av. Apolbnio Sales, n® 495, Centro, Paulo Afonso - BA, CEP 48.600-
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Parecer Juridico n® 88/2019

Referéncia: Veto Integral ao Projeto de Lel n® 37/2019, que “dispde sobre a
criacao de Comisséo de Etica Publica Municipal, e da outras providéncias”.

Autoria do Veto: Chefe do Executivo Municipal

| - RELATORIO

Inicialmente, registro que recebi dia 10/08/19, as 12h30, 04(quatro)
Proposictes de lei, para lavra de parecer sobre Vetos, inobstante, referidas
proposicées foram protocoladas nesta Casa Legislativa, no dia 12/08/19,
portanto, ha 29 dias.

Destaco ainda, que os Vetos serdo apreciados na proxima sessao, que
sera realizada amanha, dia 11/09/19, as 09h, prazo fatal, conforme estabelece o
art. 49, §4° da Lei Organica do Municipio.

Trata-se de Proposicao a Lei n° 37/19, de iniciativa do nobre Vereador
JEAN ROUBERT FELIX NETO, que obriga o Municipio a criar a Comissao de
Etica Publica.

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica, para emissao de parecer,
acerca da legalidade do VETO INTEGRAL, de autoria do Prefeito Municipal a
Proposigao de Lei n® 37/2019, justificando em suas razoes, que a proposigao
padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Observa-se gque nao foi encaminhado a esta Consultoria o Parecer da
Comissao de Constituicdo e Justiga desta Casa Legislativa, bem como o Projeto
de Lei n° 37/2019 e sua Justificativa.

E o sucinto relatorio.



PASSO A ANALISE JURIDICA

Sob o aspecto juridico, a Proposicao a Lei n® 37/2019, néo retne as
condigbes para prosseguir em tramitagao.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio dispée:

Art. 46 - Sao iniciativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

lll - Criagdo, estruturagio e atribuigbes das Secretarias
ou administracdo Publica;

A Constituicdo do Estado da Bahia, reza:

Art. 77. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado os projetos que disponham sobre:

VI - criagdo, estruturagdo e competéncia das
Secretarias e demais 6rgaos da administragdo publica;

VIl - organizagdo administrativa e servigos publicos,
que impliqguem aumento ou reducao de despesas;

J& a Constituigdo Federal, esclarece:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

g) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da
administragéo plblica, observado o disposto no art. 84, VI;



No caso em exame, aplica-se o principio da simetria, onde as mesmas
prerrogativas aplicadas ao Presidente da Republica para instaurar processo
legislativo sao extensivas ao Chefe do Poder Executivo, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Por este motivo, a Constituicdo Estadual em dispositivo que repete o
artigo 61, §1°, Il, “e”, da CF, conferiu ao Prefeito a iniciativa privativa das leis que
disponham sobre as atribuigfes da administragao publica e, consequentemente,
sobre os servigos publicos por ela prestados, direta ou indiretamente.

As normas de fixacdo do processo legislativo derivam do principio da
separacéo dos poderes, que nada mais & que o mecanismo juridico que serve a
organizagao do Estado e define os 6rgaos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op.
Cit., pp.111-112).

Desta forma, o Poder Legislativo ndo tem competéncia para legislar sobre
a criagao de conselho de ética publica no Municipio, por usurpar da competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Neste ponto, se vislumbra vicio de constitucionalidade formal de iniciativa
a Proposicéo de Lei n® 37/2018, por violagdo ao principio da separagao dos
Poderes, a Reserva do Chefe do Executivo.

DA ANALISE DAS RAZOES DO VETO:

O Chefe do Executivo Municipal, acatou parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, que para fundamentar seu Veto socorreu-se do art. 61, §1°, 1, "e”, da
Constituicdo Federal, para sustentar o Veto Integral, amparando-se no
argumento de que a criacdo de 6rgaos & de iniciativa privativa do Prefeito, e que
o objetivo da comissdo de ética € monitorar as agdes do Poder Executivo, no
sentido de controlar a transparéncia das agdes no ambito municipal.

A esséncia da Proposigdo a Lei n® 37/19 & “criar a Comisséo de Etica
Publica Municipal, 6rgéao vinculado ao gabinete do Prefeito.

CONFORME DISPOE O ART. 30, Il DA CF:
Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;



Desta forma, ressalta-se a flagrante inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa a Proposicdo de Lei n® 37/19, sob exame, pois sendo o servigo
publico afeto @ municipalidade, atividade tipicamente Administrativa, por ser a
iniciativa e a matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal. Como verificado, o legislativo usurpou de suas atribuigdes, afrontando
o principio da separagio e independéncia dos poderes.

Diante do gquanto analisado sobre o Veto Integral do Chefe do Executivo
a Proposigdo a Lei n° 37/2019, OPINA esta Consultoria, pela MANUTENCAO
DO VETO, por conter vicio constitucional formal de iniciativa, por ter o legislativo
usurpado das atribuigdes inerentes ao Chefe do Poder Executivo, afrontando o
principio da separagéo e independéncia dos poderes, violande o principio da
Reserva do Chefe do Executivo, criando despesa publica sem a indicagao dos
recursos disponiveis proprios e sem estudo do impacto financeiro, afrontando o
art. 61, §1° 1l, “e” da CF.

E O PARECER, SALVO MELHOR JUIZO.

Paulo Afonso, 10 de setembro de 2019,
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