PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA
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Projeto de Lei n°. 34/2019.

"Institui o Programa de Ali : tagdo Diferenciada
para alunos diagnosticados com diabetes, celiacos,
hipertensos, portadores de fenilecetoniria e
intolerantes a lactose, mnas escolas publicas do
Municipio de Paulo Afonso e da outras providéncias”

RAZOES DO VETO.

Para arrazoar os motivos deste veto, & considerando ser
este de natureza Jjuridica, apresento a fundamentagic e argumentagao
legal do parecer da Procuradoria-Geral do Municipio acerca desta

proposicdo legislativa, gue segue abaixo transcrita:

1. “DO RELATORIO.

Trata-se de consulta formulada pele Prefeito Junte a
Procuradoria Juridica, com relagdo a constitucionalidade do Projeto de
l.ei de n°. 34/2019, de iniciativa da Camara de Vereadores oageste
Municipiag, cujc abjetoc & Criagdo do “Programa de Alimentacdo

Diferenciada’.

O Projeto de Lei & composto de 06 (seis) artigos.

n

K o relatério. ﬁf\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA

z. DO PARECER,

Compulsando ¢ Projeto de Lel em aprego, dencta-se gue ele
tem o objetivo de regulamentar sobre a saude, no sentido de garantir o
fornecimenteo de alimentagdo diferenciada para alunos de escola piklica
no émbito 'do municipal, sem sombra de davidas, © gue resulta em uma

inconstitucipnalidade formal por vicio de iniciativa.

No caso em tela, aplicar-se-a, em respeito ac principic da
simetria constitucional, o dispesto no art. 61, § 1°, II, “B", da CF;

gue assim regulamenta:

Art., 61l - A iniciativa das leils complsmentarss e
prdinidrias gabe a gualguer membro ou ComissZo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congressc Waclonal, ao Presidente da Republica;
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e
g2o0s cidaddos, na forma e nos casgs previstos
nesta Constituicic.

§ 1° - B30 de inigiativa privativa do Presidente
da Repiblica as leis que:

II - disponham sobre:

b} organizagaoc administrativa = judieiaria,
matéeria tributéria e orgamentaria, servigos
publiceos ] pessoal da administragsaoc dos
Territérias;

Comc ditoc alhures, a partir da aplicagdao do principio da
simetria, as mesmas prerrogativas dispensadas ao Presidente da
Reptiblica para deflagrar o processo legislative sdo extensiveis ao
Chefe do Poder Executivo dos Estados, Distritc Federal e Municipios,
razdo pela qual, em hipotese alguma, poderia a Camara de Vereadores
iniciar © processe legislativeo cujo objeto seja a prestagao de um
servigo piblico, configurando manifesta inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido, segue o segquinte julgado:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA

"acA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N® 5.8947, DE 1§
DE AGQDSTS DE 2,018, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA QUE 'INSTITDI
O PROGRAMA 'NA MESMA MESL' PARA AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE
EDUCACAD INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL, NWA FORMA QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - ATO NORMATIVO DE
ORIGEM PARLAMENTAR OQUE ESTENDEU A0S PROFISSIONAIS DA
EDUCACARO A ALIMENTACAD FORNECIDE A0S ALUNOS DA REDE
MONICIPAL DE ENSINO, DISP8S SOBRE REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES E IMBOS NOVAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS AS
UNIDADES EDICARCIONATS, RESPECTIVAS EQUIPES GESTORAS E DE
APOIO, A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, AOS FUNCIONARTIOS
ENVOLVMIDOS MO  PROJETO E AQ  SUBERVISOR  ESCOLAR -
IMADMISSIBILIDADE - 'TEMA 917 DA REPERCUSSAC GERAL (ARE N®©
B72.911/RJ) - VIOLARCAG A0 PRINCIPIO DA SEPARACAC DOS
DODERES - COFENSA ACS ARTIGOS 5%, 24, § 2°, ITENS 2 E 4, 47,
INCISeS TII, XIV E XI¥, LETRA 'A', E 144, TODDE D&
CONSTITUIGAD ESTADUAL - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE AFRONTA
AQ ARTIGO 2% DA CARTA BANDEIRANTE - INHCONSTITUCIONALIDADE
DECLARRDA - AQAC FPROCEDENTE", "0 Executivo goza de
antonemia e independéncia em relagdc a Cdmara Municipal,
que ndoc podem ser violadas nmediante elakboragdo legislativa
gus tenhia por escopo impingir ac Prefeitoc o gue deve sex
feito em termos de administragdo piablica". "A ingeréncia da
Camara Municipal na esfera de competéncia exclusiva do
Brefeito implica transgressdo ac principic da separagag dos
poderes previsto no artigo 5%, caput, da Ceonstituigdc
Estadual". "Fere a iniciatiwva privativa do Chefe do Poder
Executive ato normative de origem parlamentar gue cria
brgics da administrag3co piblica e estabslece novas
atribuicdes". "A auséncia de dotacdo orgamentiria apenas
conduz & inexequibiliidade da neorma no ano em gue fol
aprovada, ndo traduzinde infringénecia ac dispostec no artigo
25 da Censtituigido Estadual”.

(TJI-SF = RET: 218918668120188260000 oF 2189186-
B1.2018.3.26.0000; Helator: FRenato Sartorelli, Data d=
Julgamento: 28/11/2018, Org3do Especial, Data de Publicagdo:
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Por outroc ladog, conforme adiante se demcnstrara, a
proposicdo legislativa padece também de vicio material de
constitucionalidade, notadamente por ir de encontro ao guanto prescreve

o art. 167, I, da CE, gue assim prescreve:

Art. 167 - Sac vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndce incluides na
lei orcamentdria anual;

Pelo gue dispde o Projeto de Lei em analise, a norma comeca

a2 produzir efeitos j& a partir da publicagdo, tornande obrigatdria sua

i

execugdo imediata, sem, no entanto, gue as despesas estejam previamente

dotadas na leil orgamentaria anual.
3. CONCLUSAO.

PELO EXPOSTO, opina esta Procuradoria pelo vetec total ao

Projeto de Lei de n®, 34/2019.

Eig parecer.”

Senhor Presidente, 3580 essas as razdes gue me levaram a
vetar o Projetec de Lei n®. 34/2019, aprovado por esta Casa Legislativa
em 10/06/2019, as guais ora submeto a elevada apreciagio dos Sennores

Membros da Camara de Vereadores.

LUIZ BARBOSA DE DEUS.
PREFEITO MUNICIFAL.
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Parecer Juridico n® 87/2019

Referéncia: Veto Integra! ao Projeto de Lei n°® 34/2019, que "dispbe sobre a
Instituicdo de Programa de Alimentagdo Diferenciada para Alunos
Diagnosticados com Diabetes, celiacos, hipertensos, portadores de
fenilcetondria a intolerantes a lactose, nas escolas publicas do Municipio de
Paulo Afonso, e da outras providéncias”.

Autoria do Veto: Chefe do Executivo Municipal

| - RELATORIO

Inicialmente, registro que recebi hoje(09/09/19), as 12h30, 04(quatro)
proposigoes de lei, para lavra de parecer sobre Vetos, inobstante, referidas
proposicoes terem sido protocoladas nesta casa legislativa, no dia 12/08/18,
portanto, ha 29 dias. Destaco ainda, que os Vetos serdo apreciados na proxima
sessdo, que sera realizada amanha, dia 11/09/19, as 09h, prazo fatal, conforme
estabeslece o art. 49, §4° da Lei Orgénica do Municipio.

Trata-se de proposicao a Lei n® 34/19, de iniciativa do nobre Vereador
JEAN ROUBERT FELIX NETO, que obriga o Municipio a criar o programa de
Alimentacao Diferenciada para Alunos Diagnosticados com Diabetes, Celiacos,
Hipertensos, Portadores de Fenilcetondria, e intolerantes a lactose, nas escolas
publicas do Municipio de Paulo Afonso

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica, para emissdo de parecer,
acerca da legalidade do VETO INTEGRAL, de autoria do Prefeito Municipal a
Proposicao de Lei n® 34/2019, justificando em suas razdes, que a proposigao
padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Observa-se que ndo foi encaminhado a esta Consultoria o Parecer da
Comissao de Constituigao e Justica desta Casa Legislativa, bem como o Projeto
de Lei n® 34/2019 e sua Justificativa.

E o sucinto relatério.



PASSO A ANALISE JURIDICA

Sob o aspecto juridico, a proposigdo a Lei n° 34/2019, ndo relne as
condigbes para prosseguir em tramitagao.

Sob o aspecto formal, obsta a tramitag@o da proposigao a Lei n® 34/2019,
quando a propositura apresentada violou o principio da separagdo dos poderes,
quando a matéria de iniciativa reservada ao Executive. O planejamento, a
organizacdo, a direcdo e a prestagao de servicos publicos inserem-se na drbita
de atribuigbes tipicamente administrativas do Executivo, consoante reza o art.
46, lll, da Lei Organica do Municipio.

Nesse sentido, a Lei Orgénica do Municipio dispde:

Art. 46 - Sao iniciativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

Il - Criagdo, estruturacio e atribuigdes das Secretarias
ou administracao Publica;

A Constituicdo do Estado da Bahia, reza:

Art. 77. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado os projetos que disponham sobre:

VI - criagdo, estruturacio e competéncia das
Secretarias e demais 6rgdos da administragado piblica;

VIl - organizagdo administrativa e servigos publicos,
que impliquem aumento ou redugdo de despesas;

Ja a Constituigdo Federal, esclarece:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:



Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orgamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracao dos Territorios;

A jurisprudéncia segue nesse sentido:

RE 704.450. Minas Gerais. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. LElI MUNICIPAL N° 10.729.
INICIATIVA PARLAMENTAR CRIA O PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DIFERENCIADA PARA CRIANCAS
g_lABE'Tlc_As NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INSCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ANALISE DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF.

No caso em exame, aplica-se o principio da simetria, onde as mesmas
prerrogativas aplicadas ao Presidente da Republica para instaurar processo
legislativo s@o extensivas ao Chefe do Poder Executivo, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Por este motivo, a Constituigdo Estadual em dispositivo que repete o
artigo 61, §1°,1l, "b", da CF, conferiu ac Prefeito a iniciativa privativa das leis que
disponham sobre as atribuicées da administracdo publica e, consequentemente,
sobre os servigos publicos por ela prestados, direta ou indiretamente.

As normas de fixacdo do processo legislativo derivam do principio da
separacao dos poderes, que nada mais & que o mecanismo juridico que serve a
organizagio do Estado, definindo érgaos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op.
Cit., pp.111-112).

Desta forma, o Poder Legislativo ndo tem competéncia para criar lei para
regulamentar o fornecimento de alimentagéo diferenciada para alunos da rede
publica no &mbito municipal, por usurpar da competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Neste ponto, se vislumbra vicio de constitucionalidade material da
proposicdo de Lei n°® 34/2019, por violagdao ao principio da separacao dos




Poderes, a Reserva do Chefe do executivo, e ainda, a criacdo de despesa
publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis e o impacto financeiro.

PASSAREMOS A ANALISAR AS RAZOES DO VETO:

O Chefe do Executivo Municipal, acatou parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, que para fundamentar seu Veto socorreu-se do art. 61, §1°, Il, "b”, da
Constituicao Federal, para sustentar o veto, amparando-se no argumento de que
a instituicdo de programas de alimentacdo diferenciada para alunos da rede
publica do Municipio, ofende o principio da separagao dos poderes ou projetos
nao incluidos na lei orgamentaria anual sdo vedados e que a proposigao padece
de vicio de constitucionalidade formal, com base no art. 167, | da CF.

A esséncia da Proposigdo a Lei n® 34/19 € "fornecer merenda escolar
diferenciada para estudantes clinicamente considerados diabéticos,
celiacos, hipertensos, portadores de fenilcetontria e intolerantes a
lactose”.

CONFORME DISPOE O ART. 30, |l DA CF:
Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ressalta-se a flagrante inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa e material a Proposi¢éo de Lei n® 34/19, sob exame, pois sendo o
servigo publico “saude” afeto a municipalidade, atividade tipicamente
Administrativa, por ser a iniciativa e a matéria de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal. Como verificado, o legislativo usurpou de suas
atribuigdes, afrontando o principio da separagao e independéncia dos poderes,
criando despesa publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis proprios e
sem estudo do impacto financeiro.

Diante do quanto analisado sobre o Veto Integral do Chefe do Executivo
a Proposigédo a Lei n° 34/2019, OPINA esta Consultoria, pela MANUTENCAO
DO VETO, por conter vicio formal de iniciativa e material, por ter o legislativo
usurpado das atribuicGes do Executivo, afrontando o principio da separagao e
independéncia dos poderes, violando o principio da Reserva do Chefe do
Executivo, criando despesa publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis
préprios e sem estudo do impacto financeiro, afrontando o art. 61, §1°, 1I, “b” da
CF, e o art. 167, 1 da CF.




Recomenda-se, entretanto, a emissao de requerimentos e indicacdes
ao Executivo, para que implemente a politica prevista na Lei Federal n°

12.982/14, art. 12, §2° que ja garante aos alunos com condigdo de saude
especifica da rede publica de ensino o direito a alimentacao diferenciada.

E O PARECER, SALVO MELHOR JUIZO.

Paulo Afonso, 10 de setembro de 2018.
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