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Versador Presidente da Cimara Municipal.

Projeto de Lei n®. 01/2019.

“Dispde sobre a implantagdc dos Conselhos
Locais de Saiide e did cutras providéncias”

RAZOES DO VETO.

Para arrdzoar os motives deste wveto, e considerando
ser este de natureza Jjuridica, apresentec s Ifundamentagdo e
arqumentacdo legal do parecer da Procuradoria-Geral do Municipio
acerca desta proposigdo leglslativa, gue segue abaixo

franscrita:

1. "DO RELATORIO.

Trata-se de consulta formulada pele Prefeito
junito a Procuradoria Juridica, com relagaao a
constitucionalidade do Projeto de Lei de n®. 36/2018, de
iniciativa da Camara de Vereadores deste Municipio, cujo
obijete & criagdo da implantagdoc dos Conselhos Locais de

Sande e da outras providéncias.

0 Projeto de Lei & composto de 18 (dezoito)

artigos. .
£ o relatério.
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2. DO PRARECER.,

Compulsando o Projeto de Leli em aprego, denota-
se gue ele tem o objetivo a criagdoc de um Conselho de Salde
para executar varias fungdes relacionadas a saude no ambito
municipal, o© gue sem scombra de dividas, resulta em uma

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

No casc em testilha, aplicar-se-a, em respeito
do principio da simetria constitucional, ¢ dispostc no art.
f1, & 1%, II, “e®, da CF, gque assim regulamenta:

WArt. 61 - iy iniciatiwva das leis
complementares 2 prdinarias cabe &
gqualguer membro ou Comissd3oc da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Wacicnal, an Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aps Tribunais Superiores, ag Procurador-
Geral da Republica e aecs cidaddos, na

forma g  nos cas0s previstos nesta
Constituigdo,
§ 1° - B8c de iniciativa privativa deo

Prasidente da Repiblica as leis que!:

II - disponham sobre:

g) cridcdc e extincdo de Ministérigs e
orgdos da administragdo publica, observado

o disposto no art. B4, VI; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001):"

Como dito alhures, a partir da aplicacdo do
principio da simetria, as mesmas prerrogativas dispensadas
ao Presidente da Republica para deflagrar ¢ processo
legislativo sdo extensiveis ao Chefe do Poder Executivo dos

Estados, Distrite Federal e Municipies; razdo pela gual, em

o
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hipétese alguma, poderia a Camara de Vereadores iniciar o
processo legislative cujo objeto seja a criagdo de um orgdo
piblice, gue, no casc é o Conselho, além de disciplinar
sobre um servigo publice, a sadde, configurando, assim,

viclio de inceonstitucionalidade formal.

Nesse sentido, segue o seguinte Jjulgado em
relacdo a criacdc de conselho:

"nCAC  DIBRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n® 7:032 de 28.02.1B; ao alterar a
redagic do "caput” do art. 247 da Lei Mumicipal
n®  5.631, de 22.08.08, alterads pela  Lei
Municipal n® €.B815, de 06.07.16, modificando asz
atribuictes e competéncias do Conselhe do
Municipio de Bauru - CMB, tornando-o ©6rgdo
meramente consultive. Vicioc reconhecido. Vicio
de ipniciativa, Cabe, privativamente, aoc
Executivo & dniciativa legislativa de projetos
que interfiram na gestdo agministrativa.
Competéncia exclusive do Executivo de iniciar
leis para conferir atribnigles ou modificar
estruturs de SE2115 Grofos. Frecedentes.
Desrespeito ac principic constitucicnal da
'reserva de administracgdc'. Frecedentes do 3TF.
ABfronta a preceitos constitueclonals (arts. 30
24, § 7Z°; 47, incisos II, XI, %IV e XIX; 144 da
Constituigdo Estadual). hgdo procedente.

(TJ=5F = ADI: 21743293020188260000 8P 2174325~
30.2018.8.26.0000, Relator: BEvarist cdas
Santos, Data de Julgamento: 14/11/2018, Orgdo
Especial, Data de Publicacdo: 21/11/2018)"

Em relacio a competéncia de iniciativa do
Executive sobre gestdo da administracdoc piublica, temocs a

seguinte decisdo:

E M E W T A ¢ ACAC DIEEITA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
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M- 354/11 = LEI MONICIPAL PREVENDO
DESTINAGAC FINAL A BEM PUBLICO PERTENCENTE
AD MUNICIPIO - PROJETC DE LEI APRESENTADO
POR VEREADOR - VIOLACAC A COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL
- INCONSTITUCIOWNALIDADE - LEI QUE VERSL
SCBRE ORGANIZAGAC ADMINISTRATIVA - VICIO
DE INICIATIVA - DECLARACAD DE
INCONSTITUCIOCNALIDADE - EFEITO EX-TUHNC, 1.
O artige 61, § 1%, inciso II, allinea ¢bi;
da Ceonstituigic Federal, reserva =ao Chefe
do Executive Federal; a iniciativa de lei
que disponha sobre organizacao
administrativa. Em razdo dos Principiocs da
Simetria e do Parzalelismo, os dispositivos
da Constituicdo Federal relativos ao
processo  legislative sd3o de observancia
obrigatoria pelaos demais entes da
Federagido. Tendo o© Projeto de Lei, gue
resultou na Lei Municipal de Alfredo
Chaves n® 354~11, wversadeo sobre destinagic
de bem publicao pertencente a
municipalidade, e sido ela de Ainiciativa
de membro da Camara de Vereadores, resta
patente a incenstitucienalidade, ante
vicice de diniciativa. 2, Lei ‘declarada
incenstitucional com e=feitos ;ex tunci.
VISTOS, relatados & discutides estes autos
em eplgrafe, em gue figuram as partes
acima descritas. ACORDA, o Tribunal Pleno
deste ©Egrégio Tribunal de Justica, na
conformidade da ata de julgamente e notas
tagquigraficas que integram este julgado. A
UNMANIMIDADE DE VOTOS, JULGAR PROCEDENTE A
ACAC FPARA DECLABAR INCONSTITUCICNAL A LEI
N°® 354-11, DO MUNICIPIC DE ALFREDC CHAVES,
COM EFEITOS EX-TUNC, NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR. (TIJ-ES = ADLz
00034723020118080000, Relator: JOSE LUIZ
BALRRETO VIVAS, Data de Julgamenteo:
26/04/2012, TRIBUNAL PLENG, Data de

Publicacdo: 04/05/2012) Z/L:\
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3. CONCLUSAOC.

PELO EXPOSTO, opina esta Procuradoria pelo veto

total ‘ao Projeto de Lei de n®. 01/2018.

E ¢ parecer.”

Senhor Presidente, s3c essas as razdes dJue me
levaram a vetar o Projeto de Lei n®. 01/2018, aprovado por
@sta Casa Legislativa em 10/06/2018, as guails ora submeto a
elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Céamara de

Vereadores.

- s e
LUIZ BAXRBOSA DE nﬂqs.
PREFEITO MUNICIPAL.



(omar ol
em 337 0% 2009 .

Secretaria Administrativa

CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia —
Av. Apolénio Sales, n® 495, Centro, Paulo Afonso - BA, CEP 48.600-
200

Parecer Juridico n® 89/2019

Referéncia: Veto Integral a Proposi¢ao de Lei n® 01/2019, que “dispde sobre a
implantagdo dos Conselhos Locais de Saide, e da outras providéncias”.

Autoria do Veto: Chefe do Executivo Municipal

| - RELATORIO

Inicialmente, registro que recebi dia 10/09/19, as 12h30, 04(guatro)
Proposigbes de lei, para lavra de parecer sobre Vetos, inobstante, referidas
proposicdes foram protocoladas nesta Casa Legislativa, no dia 12/08/18,
portanto, ha 29 dias.

Destaco ainda, que os Vetos serao apreciados na proxima sessao, que
sera realizada amanha, dia 11/09/19, &s 09h, prazo fatal, conforme estabelece o
art. 49, §4° da Lei Organica do Municipio.

_ Trata-se de Proposicao a Lei n® 01/19, de iniciativa do nobre Vereador
MARIO CESAR BARRETO, que obriga o Municipio a criar os Conselhos Locais
de Satde no Municipio.

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica, para emissao de parecer,
acerca da legalidade do VETO INTEGRAL, de autoria do Prefeito Municipal a
Proposicédo de Lei n® 01/2019, justificando em suas razées, que a Proposigao a
Lei padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Observa-se que nao foi encaminhado a esta Consultoria o Parecer da
Comissao de Constituicdo e Justiga desta Casa Legislativa, bem como o Projeto
de Lei n° 01/2019 e sua Justificativa.

E o sucinto relatério.



PASSO A ANALISE JURIDICA

Sob o aspecto juridico, a Proposigdo & Lei n® 01/2019, ndo retine as
condigdes para prosseguir em tramitagao.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 46 - Sado iniciativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

Il - Criacdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias
ou administragdao Publica;

A Constituicdo do Estado da Bahia, reza:

Art. 77. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado os projetos que disponham sobre:

VI - criagdo, estruturagdo e competéncia das
Secretarias e demais 6rgaos da administragao publica;

VIl - organizagcdo administrativa e servigos pablicos,
que impliguem aumento ou redugdo de despesas;

Ja a Constituicdo Federal, esclarece:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadéaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il - disponham sobre:



e) criacdo e extingdo de Ministérios e o6rgdos da
administracao publica, observado o disposto no art. 84,
VI (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32/01)

No caso em exame, a Proposicao & efetivamente inconstitucional,
residindo o vicio exatamente na violagao ao Poder de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal sobre a matéria regulada. Neste caso, especifico, aplica-se o
principio da simetria, em que as mesmas prerrogativas aplicadas ao Presidente
da Republica sdo extensivas ao Chefe do Poder Executivo, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Por este motivo, a Constituicdo Estadual em dispositivo que repete o
artigo 61, §1°, Il, “e", da CF, conferiu ao Prefeito a iniciativa privativa das leis que
disponham sobre as atribuigcoes da Administragao Publica e, consequentemente,
sobre os servigos publicos por ela prestados, direta ou indiretamente.

Desta forma, o Poder Legislativo ndo pode, por lei, criar orgao publico
para disciplinar servigo de salde, por violar o principio da Reserva do Chefe do
Executivo, que tem competéncia exclusiva para iniciar leis que interfiram na
gestdo administrativa, modifique a estrutura de seus orgéos.

Neste ponto, se vislumbra vicio de constitucionalidade formal de iniciativa
a Proposicéo de Lei n°® 01/2019, por violagdo ao principio da separagao dos
Poderes, a Reserva do Chefe do Executivo.

DA ANALISE DAS RAZOES DO VETO:

O Chefe do Executivo Municipal, acatou parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, que para fundamentar seu Veto socorreu-se do art. 61, §1°, 11, "e”, da
Constituigdo Federal, para sustentar o Veto Integral, amparando-se no
argumento de que a criagéo de 6rgdos é de iniciativa privativa do Prefeito, e que
o objetivo da comissdo de ética & monitorar as agdes do Poder Executivo, no
sentido de controlar a transparéncia das ag@es no @mbito municipal.

A esséncia da Proposigao a Lei n® 01/19 é “criar os Conselhos Municipais
de Salide, e da outras providéncias.

Esclarece o art. 2° da Constituigao Federal que:

- sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.



CONFORME DISPOE O ART. 30, |l DA CF:

Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ressalta-se a flagrante inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa a Proposicdo de Lei n® 37/19, sob exame, pois sendo o servigo
plblico afeto a municipalidade, atividade tipicamente Administrativa, por ser a
iniciativa de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.
Como verificado, o legislativo usurpou de suas atribuictes, afrontando o principio
da separacao e independéncia dos poderes.

Diante do quanto analisade sobre o Veto Integral do Chefe do Executivo
a Proposigao a Lei n® 01/2019, OPINA esta Consultoria, pela MANUTENCAO
DO VETO, por conter vicio constitucional formal de iniciativa, por ter o legislativo
usurpado das atribuices inerentes ao Chefe do Poder Executivo, afrontando o
principio da separagédo e independéncia dos poderes, violando o principio da
Reserva do Chefe do Executivo, criando despesa publica sem a indicagéo dos
recursos disponiveis proprios e sem estudo do impacto financeiro, afrontando o
art. 61, §1°, 11, “e” da CF.

E O PARECER, SALVO MELHOR JUIZO.

Paulo Afonso, 10 de setembro de 20189,

__l.; 'é:?-&a! g O

IVONEIDE PATU MACIEL, OAB/BA N° 21.882
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