PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSC — ESTADO DA BAHIA

Paulo Afonso, 31 de maio de Z2019.

OF/GAR/PMPA T1®. 11472019,

Exma., Sr.,

Comunice a Vossa Exceléncia gue, nos termeos do § 12 do

B

rt. 19 da Lei Orgénica Miunicipal, decidi vetar o Projeto de Lei de n®,
21/201%8, aprovado nesta Casa em 13/05/201%, que dispde s=ohre "a
obrigateoriedade de instalar detectores de metais nas escolas publicas e

privadas, e di cutras previdénecias”, por entender, a partir de parecer

a Procuradoriz—Geral tdo Municipio, haver vicig de
inconstitucionalidade na proposta, reenviande esta decisd3oc para

i

apreciacdo nesta Casa,

Encaminhc em agnexd as razdes do veto.

Afenciosamente,

E

L g—
oo I e
VOTOS CONTRA__

Ao Senhor
Vereador FPedro Macdrio Neto
Fresidente da Camara Municipal

NESTA ATESTD O PROT.
em W

Secretéfavdministrativa |

PREFEITURA MUWICIPAL DE PAULO AFONED - ESTADO DR BALHLIA
AVENIDA APQLONIO SRLES, n9. %25, Centro.
Panle AFfonso — BR.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA

Exmo. Sr.

MARCOMNDES FRANCISO DOS SANTOS. " été 1]

Vereador Presidente da Camara Municipal. mﬁm{ﬂ}“‘m“

Paulo Afonso - BA, D'EiQJ_.._.J.iiPﬁL—J——
VOTOS CONTRA__Q

MESA DA C.M./PA.

——

Projeto de Lei n®. 21/2019.
"Dispée scbre a obrigatoriedade J! instalar
detectores de metais nas ’ scolas publicas e

privadas, ” Fi

RAZOES DO VETO.

Para arrazgar s motivos deste weto; e considerands :ssr
zaslbe de nabturera Jjuridica, apresents z fundamentagic e Aargumentagao
al do parscer da Procuradoria-Geral de Municipio agerza desta

nroposigde legislativa, gue segue abaixo transcrita

1. “DO RELATORIOC.

Trata-se de consulta formulada pela Prefeito Junto a
Procuraderia Juridieca; com relagdo 2 pgonstitucionalidade do Projeto de
Lei de n®. 21/2013, de iniciativae da Camara de Vereadores deste
Muniecipio, cujeo objeto é@ & instalagiao da detectores de metals nas

escolas publicas e privadas.

O Preojeto de Lel & compesto de 04 {guatro} artiges.

E o relatdrio:

z. DO PARRECER.

FREFEITORA MUNICIPAL DE PAULD AFOHES - ESTADS D BRHIA
AVENIDA APOLORIC SALES, n®y 925, Sentro:
Pavle Afonao AR



Compulsande © Projeto de Lei em aprego, denota-se gue elg
tem o objetive de regulamentar sobre a educacgdoc, no sentideo de garantir
2 seguranga de estudantes e funcicnarics ne dmbito das esceolas publicas
e privadas do Municipieo, e; por ceonsegliente, assegurando a integridade
fisica e psiguica destes, o© que, sem sombra de dividas, acabou por

invadir a competéncia concorrente da Unidg, Estados e Distrito Federal.

£ Constituicgdo da Repiblica, em seu Titule III, o gual
dispte socbre a organizacao do Estado, delimitow expressamente a
conpeténcia legiferante das pesseoas Jjuridicas de direito publico
interno, Treservandg privativamente a Uniao o poder de regulamentar
sobte educagdc, conspgante e observa do ssu art. 22, XAXIV, gus agsim

textuglizas

Art, 22 - Compete privativamente =} Unide
legislar =chre:

(... :
XXIV - diretrizes e bases da educacac nacional;

(grifamos)

Sendo da Uniac a competéncia pera legislar sobre educagdo,
am hipdtese alguma poderia a Camara de Vereaderes disper sobre tal

materia como de fato fez a pa

5

tir do Frojato de Lei em gndlizse, o gue

~

rasult

31 em manifesta Inconstitucionalidade formal por usurpagao de
competéncia exclusiva do Congressc MNacienal, nos termes do art. 48,

capur, deo Texto Constitucional, senac vejamos:

Art. 48 - Cabe ac Congressoc HNacicnal, com 23
sangdo do Presidente da Repiblica, nSoc exigida
esta para © especificado nos arts. 49, 51 e- 52,
dispor sobre todas as matérias de competénecia da
Unido, especizlmente sobre: [...] lgrifo nossc)

Mesza linha de racliocinic, muito embora seja socialmente

pertinente a preccupacgdo sxternada por melo do Projeto de Lei, ndo se

PREFEITURA MOWICIPAL DE BPAULD AFONGD - ESTADOD DA BARHLIA
AVENIDA XPCLONIO SALES, n%. 9I5; Ceatro,
Fapla Afonso BA



PREFEITURA MUNICIPAL DE PAHLD AFONEO — ESTADO DA BAHIA

pode permitir 4gue © sistema constitucicnal de distribuicgdo de
competéncias seja subvertido, pols abriria precedentes para gue os
kntes Federados pudessem invadir competéneias um  dos oulros, emn
clarividente wviolagédo ao pacto federative insculpido no art. 1°, da Lei

Magna.

Em. se tratande de educagio;, os Tribunais tém entendide gue

a matéria em guestio & de atribuigdc da Unido, restando caracterizada a

usurpagdo de competéngia da Unido gquande o Municipio legisla sobre o

assunto. Portante, extraimos:

“CONSTITUCIONEL F ADMINISTRATIVO - INCIDENTE DE
ARGUICAD DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
oUE  TRATOU DO BLAENC [DE CARGOS, CRRREIZRS [
VENCIMENTOS RO SISTEMA  POBLICO MUNICIPARL DR
EDUCACAD, INCLUINGD ©S  CARGOS OE  AOXILIAR

ADMINISTRATIVO EDUCACIONAL = DE AGENTE
ADMINISTRATIVC EDUCACIONAL NO QUADRO DE PESSOAL

DA EDUCACAD coM ATRIBUICCES MERAMENTE
ADMINISTRATIVAS - CONCEITO DE PROFISSICNAL D2
EDUCACAD ESCOLAR BASICA ALARGADD -
INCONSTITUCIONALIDADE - COMPETENCIA PRIVATIVA DR
UNIAO - INCIDENTE JULGADC PROCEDENTE - DECISAC

UNANIME. 1. A Lei n°® 1.566; de 26 de junho de
2008, do Municipic de Taguaritinga deo Norte,
ratou do FPlano e Cargos, carreiras e
Vencimentos do Sistema Tablico Municipzl de
Educacdo, sende possivel concluir gue o guadro
seria formado pelos Cargez e Carreiras de nlvels
médic e superior do Grupo Ooupacicnal Magisteri
e relo carga de nivel médio de Agente
Administrative Educacional @ de niwvel fundamental
de’ Auxiliar Administrativo Educacicnal ‘gue formam
o Grupo Ccupaciconal de Apcio Administratiwo; 2.
Ao legislar sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos do Sistema Pablico Municipal de
Educagdo, transformanda o5 cargos de auxiliar de
servigos gerais; guarda: municipal; -merendeira,
motorista, sarvente, viglilante ‘e zelador em
Auxiliar: Administrativo Eduocacional, & sgial;
juntamente <om o ecargo dé  Agente Administrativo
Educacional, compde © Grupc Ocupacional de Apocic

ESTADO DA BAHIA

5, Centro.

PREEFEITUREA MUNICIZAL DE PAULD AFOHED
AVENIDA APQLONIC SALES, n®. 92
Paulo Rfonso — Bh.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PEULG AFONSO - ESTADO DA BAHIA

Administrative do Quadro de Pessoal da EBducagdo,

o legiszladsr invadiu competéncia rivativa da
Unido para leglslar sobre diretrizez e bases da
edicacao, 063 termos do arb. 22, ¥XIV, da CE; 3.
De ferma semelhante; a criacde do cargo de Agente
Adminiscrativo Educacional padeca da M Ea
inconstitucionalidade, e@is gue fruteo da
transformacgac de cargos de natureza sminentemente
administrativa, oS guais peErmanacam COm
atribuigées apenas de rotina; 4. Conguanta o
municipie de Taguaritinga de Norte ©Doasua
ccmpeténcia para tratar QoS sarvidores da
educagao: municipal, inclusiwve com & instcituigas
de: plano. de cargds e carrelifra, rndc poderia
glargar um conceito gue dista da sua compsténcia
legislativa, destacands giue o pardgrafec anico do
art. 206 da CF prevé gque "A lei dispora sobre as
careaa*1as e trabalhadores considerados
profissionais da edoecagde basiea (..)"r 5

-~

Con=iderando gue a Unid3oc J& estabesleceu o
conceito dos profissiconais da Educaqas E;Culﬂr
basica atraves do srt. Bl, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacs rastringindo apenas agueles
gue exercem cargos ligados & area firpalistica da
pducacio, & defesoc ao ente municipal, atraves de
legislagdo autonoma, agindo ultra vires,
transgredir o regramente fundamental scobre o
tema, sendo patente a usurpacdc de competéncia

privativa da Unido; B Argulicdo de
Tneonstitucionalidade Jjulgaca procaedente.
Proclamagdo dz dincenstitucionalidade formal do
art. B%; na parte gue trata do Grupe 2 - Apelo

Administrative, da Lei n® 1.566/2008, e, por
arrastaments, dos demais dispositivos gue culdam
das cargos de Agente Administrative Educacicnal e
= Auxiliar Acministcrative Educacional, com
eficidcia ex-tunc, por viclacds ass arts, 22,
KRV, e 208, paragrafo unico, ambos da
Constituicidc Federal. Decisae Undnime.” (TJ-TE -
APL: 3057614 PE, Relater: Leaspolda de Arruds
Raposo, Data de Julgamento: 11/03/2019, Orgao
Especial, Data de Publicagdc: 22/03/2019)

]
Por outro lade, verifica-s=s uma inconstitucicnalidade

formal em razdoc de +viclagido ao art. 24, inciso 1X, de nosss

Constituig8o Federal; gue trata da competéncia concorrente da Unido,

PREFEITURA MUNLCZIPAL DE PAULDC ATOMSD
AVENILA AFOLANIO SALES X
Faule Afonso [

TADO DA BRAHETH
E




PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA

dos Estados e do Distrito Federal scobre a matéria objeto do projeto de

lei em guestdc; como se& estabelece abaixo:

Art. 24. Compete & Unidcp, a2cs DLEstagos e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

Lo

IX - educacio, cultura, ersing, desportao,
cigncia, tecnolegia, pesquisa, desenvolwvimento &
inovagdo; (Redacio dada pela Emends

Constitucicnal n® 85, de 2015) (grifamos)

Sende assim, fica wevidente gue ¢ Municipio n3c pode
legislar sobre matéria relacionada a sducagao, uma vez gue ndo possuil

competénciz para tal.

Vale ressaltar ainda, gque a ocbrigatoriedade da instalagsdc
de detectores de metals nas esceolas piblicas e privadas implica aumento
de despesa, o que é previamente proibido no texto constitucional, poste
que nde & admissivel aumento de despesa em Projetes de Lei de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo; nes termos do art.

b3; TI,. ca £k

Art. 63 - MNig serd admitido aumento da desoesa
pravista:

I - nos projetes de dniciativa exclusiva do

Dresidente da Reptblica, ressalvadoe o dispesto no
art. 1aG, €8 3% & 47%;

Bortanta, sa& revela ofuscante a inconstitucionalidads
formal e material de¢ Projeto de lei de n°. 21/201%, © gue implica 'na

necessidade de seu veto total.

1. CONCLUSRO.

PELO EXPOSTO, opina esta Procuradoria pele wvetc total zo

Projeto de Lei de n®., 21/20138,

BEREFEITURA MUNICIPAL D2 PAULD AFONSO — ESTRDO LA 3AHIA
AVENIDA APOLOMID SALES, n®, 925, Csntro,
Paulo Afonso — 3A.
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¥h
E o parecer.”

Senhor Fresidente, sdo sssas as razdes gue me lsvaram a

i

o Projeto de Lei n®. 21/2019, aprovado por esta Casa Legislativa
em 13/05/20019, as guais ora submeteo & elevadz apreciagdeo deos Senhores

Mambros ca Camara de Vereadores.

PREFETITURA MUONIDIREAL DE PANLD AFCNED - ESTADC DM BRHIA
AVENLIDA BROLONIO SALES, n%. 925, Cencra.
Paula Afonso — BR,



CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO

- Estado da Bahia —
Av. Apolénio Sales, n® 495, Centro, Paulo Afonso - BA, CEP 48.600-
200

Parecer Juridico n° 82/2019

Referéncia: Veto Integral ao Projeto de Lei n° 21/2019 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de instalar detectores de metais nas escolas publicas e
privadas de Paulo Afonso, e da outras providéncias”.

Autoria do Veto: Executivo Municipal

| = RELATORIO

Trata-se de proposigéo & Lei n® 17/19, de iniciativa do nobre Vereador
JEAN ROUBERT FELIX NETTO, que obriga o Municipio a instalar detectores
de metal nas escolas puiblicas e privadas no Municipio de Paulo Afonso.

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica, para emissao de parecer,
acerca da legalidade doVETO INTEGRAL de autoria do Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n® 17/2019, justificando em suas razoes, que a proposicdco nao
atende as exigéncias dos dispositivos, sob pena de o gestor ser
responsabilizado por descumprir a LRF,

Observa-se que néo foram encaminhadas a esta Consultoria o Parecer
da Comiss&o de Constituicdo e Justica desta Casa Legislativa, bem como o
Projeto de Lei n® 21/2019 e sua Justificativa.

E o sucinto relatorio.

PASSO A ANALISE JURIDICA

Sob o aspecto juridico, a proposigdo a Lei n° 17/2019, redne as
condigOes para prosseguir em tramitagao.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagao da proposicéo a Lei n°
21/2019, eis que a propositura foi apresentada no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, com fulcro nos artigos 37, incisos Il da Lei
Orgénica do Municipio e no art. 50 do Regimento Interno.

| ATESTO O RECESIMENTO PROT. NoJU 4K
tem)__ 0% DE20)9
l AR)

R

b N =i




Saliente-se que nao existe dbice relativo a iniciativa legislativa, sendo
que tanto o Executivo quanto o legislativo podem dar o impulso inicial ao
processo legislativo de leis

O rol do inciso Il do §1° do art. 61 da CF € taxativo, n&o permitindo
interpretagdo ampliativa"MATERIAS ALEM DAQUELAS RELATIVAS AO

FUNCIONAMENTO E A ESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
MAS ESPECIFICAMENTE, A SERVIDORES E ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO."

Nesse sentido, o julgamento da ADI n°® 2.672, de Relatoria da Ministra
Ellen Gracie dispoe:

Somente nas hipoteses previstas no §1° do art. 61 da Constituigéo
Federal & que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Desta forma, superada esta, a possibilidade de criagdo de despesa sem
previsdo orgamentaria.

Demais disso, no tocante a “reserva de inciativa referente a organizacgao
administrativa” o STF ja pacificou a jurisprudéncia’a reserva de lei de inciativa
do chefe do executivo, previstas no art. 61, §1° 1l , da CF, somente se aplica
aos territorios federais"(ADI 2447, REL. MIN. JOAQUIM BARBOSA, TRIB.
PLENQ, DJe 4.12.2009)".

No caso em exame, a lei que prevé a obrigatoriedade de instalacio de
detectores de metal nas escolas publicas e privadas, ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuigio de 6rgaos da administragao publica local nem trata do
regime juridico dos servidores publicos.

Neste ponto, ndo se vislumbra vicio de inconstitucionalidade formal da
proposicado de Lei n® 21/2018.

PASSAREMOS A ANALISAR AS RAZOES DO VETO:

O Sr.Chefe do Executivo Municipal, acatou parecer da Procuradoria
Geral do Municipio, quepara fundamentar seu Veto socorreu-se do art. 22,
inciso XXV, da CF, que trata das diretrizes e bases da educagéo fundamental.

A esséncia da proposigdo da Lei n® 21/19 é a protegdo a vida e a
garantia da seguranga de todos que frequentam as escolas publicas e
privadas, dissociando-se da matéria insculpida no inciso XXIV, do art. 22 da
CF.

De modo que a protecéo a vida dos alunos, professores, servidores, pais
e quaisquer pessoa que frequentam regularmente ou esporadicamente as



plblicas e particulares "qualifica-se como direito fundamental a vida e a
sequranca dessas pessoas.

CONFORME DISPOE O ART. 30, |l DA CF:
Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Diante do gquanto analisado sobre o Veto do Executivo a proposigao a
Lei n° 21/2019, OPINA esta Consultora pela REJEICAO ao VETO, entendendo
que o Plenario da Casa Legislativa & soberana *‘:\ra votar conforme
entendimento da maioria.

E O PARECER, SALVO MELHOR JUIZO.

Paulo Afonso, 09 de agosto de 2019.
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IVONEIDE PATU MACIEL, OAB/BA N°® 21.882
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