PEEFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO — ESTADO DA BAHIA

Paule Rfonso; 31 de maic de 201
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OF/GAB/EMPA n®. 113/2019.

Bxma. Sr.,

Comunice a Vossas Exceléneia gue, nos termes do % lo do
art. 49 da Lei Orgénica Municipal, decidi vetar o Projeto de Lei de n®.
1T/201%,; aprovade nesta Casa em: 13.05:201%, gue “Dispde scohre a
concessdc de desconte no IPTU para imbveis gque utilizem paineis de

geracao de energia solar no Municipio de Paulo Afonso, denominado “IPTU

SOLAR", e dA outras providéncias”, por entender, a partir de parecer da
Procuradoria-Geral do Municipieo, haver wvwicic de inconstitucleonalidade

formal na proposta; reenviando esta decisio para apreciagdo nesta Casa.

i

Encaminho em anexo as razoss do veto.

Atenciosamente,
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PREFEITO MUNICIPAL

2o Senhor

Vereador Pedro Macdrio Neto
Presidente da Camara Municipal
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Exmo., S5k.
MARCONDES FRANCISO DOS SAMNTOS.
Vereador Presidente da Cémara Municipal. mmﬂﬂﬁfﬂn]miﬂ'ﬂﬂﬂ 365

FPaulo Afonso - BA. DEQ,I gﬂ L‘LSO e
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Projeto de Lei n®. 17/2019. =

»
"Dispoe sobre a concessdoc de desconto no IPTU para
imoveis gue utilizem paineis de geragdo de energia
solar ne Municipic de Paule Afonseo, e da outras
providéncias”

RAZOES DO VETO.

Ex

Para arrazoar o5 mobtives deste vels, e conslderande set
s=te de natureza Juridica, apresents a fundamentagso & ‘argumentacdo
legal do parecer da Procuradeoria-Geral de Municipie acerca desta

proposicas legislativa, gue segue abaixo lranscrita:

1. "DO RELATORIOC.

Trata-se de «consulta formulada pele Prefeito Jjunto a
Proacuradoriz Juridiea, e¢cm relagdo 3 constituciocnalidade do Projeto de

de n® 17/2019, de iniciativa da Cémara de Vereadores deste

Municioio, cujo ckietc & a “concessdc de desconte no IPTU para imdveis

=ty
gue utilizem painéis de geracio de energia solar no Municipio de Paulo
Afonso’.

G Projerto de Lel & compesto de 06 (seils) artigos.

o relavdrio.

>
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA
z. DO PARECER.
de Projeto de Lei gue tTenha por cébijetive a
imprescindivel & a n&cessidade de
Fiscal, sob pena de

Em se Lratando
concessdo de incenlbives fiscails,
observancia deos ditames da Lel de Responsapilidade
rasponsabllizagdo pessocal do gestor.

Nesse passo, vejamos o guantc prescrave o art. 14 da Leil
de incentivo ou
decary

da aqual
de

o

Complementar n®. 101/2000:
concessao ou ampliagdeo

natureza
acompanhada

tributéria
deverd easlkar
orgamentdrio-financeiro

e nos dols

15
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Art. 14, A
beneficic de
rentncia cle receita

do

esrimatbiva

1mpacto
irniciar sua wvigéncia
diretrizes

lei de

diszposte na
Lma dasg

deva
gaguintes

que
Ll

exercicio em

seguintes, atender
= a Dele mends

randncia

orgamentdrias
a
L&l

condigdes;
- demonstracdc peleo propenente do gue
estimabiva de receita
art. 12, e de dgueg ndo
fiscais previstas

)
na
no

na [forma do

consicerads
resultcados

eroamentdria;

da

metas
préprio da lei de diretrizes orcamentarias;
Ccompensacgdo, o

as
ce medidas de
por meis do aumente de

o

estar acompanhada
no: capul,
tributo

't -
pericto mencionads
receita, proveniente d¢a elevagdc de aliguotas, ampliagdo
caleulo, majoracds ou eriagdoc de ¢
remissiac, subsidio,
naG

da hase des
=m Cardter

contribuicgio.
isangao

§ 12 A rentncia compreende anistia,
concessaa de

crédito presumido,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO — ESTADO DA BAHIA

geral, alteracgdo de alliguota ou medificaci3c de base de
caloculo gue impligue redugdc discriminada de tributos ou
contribunicdes; e outros beneficios gque correspondam a

tratamento diferenciado.

Por sua vez, 0 att. 1% 1%, deo Decreto-Lei n®. Z01/67,

_T
i
=3
)

Hh

2
1
i
e

Arr. 19 530 crimes de rcsesponsabilidade dos FPrefeitos
Municipal, sujeitos ao Julgamento do Poder Judicidrio,
independentemente do pronunciamento  da Camara dos

Vereadores:

I¥ - Conceder empréstimo, auxilios ou subvengdes sam
auntorizagio da Cé8mera, ou em desacordo com a lei;

Na mesma linha, a Lei de Improbidade Administrativa, em seu

ark, 101, VIL, disgde:

Art. 10. Constitui ate de improbidade administrativa gue
causa lesig ao eraric gualguer acdo ou gmissdo, dolosa
oun culpasa;, gue enscijse parda pabtrimenial, desvio,
apropriaciao;, malbaratamento ou dilapidagde does bens ou

naveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e

nokbadamente:

VIT - conceder beneficiec administrative ou fiscal sem a

observincia das formalidades legais ou regulamentares

aplicdveis 4 espécie;

Dessa forma, com o Projetc de Lel em analise esta

dezacompanhade dos reguisitos previstos no art. 14 da LRF, como forma

de afastar gualguer responsabilizacgio pessoal de gestor com base no

FERFEITURA MUNICIPAL DE BAULD A-OHED - ZSTARDO DR 3AHTA
RVENIDA APGLONID SALES, n®. §25, Centra,
Paula Afonss — BA.



PREFEITURA MUNICIPAL DE

& na Lel
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de Inprobidade Administrativa, o veto a
egislativa & medida gue se impde.

3, CONCLUSAD.

PELO EXPOSTO,

opina esta Proacuradorie pele weto Etotal ao
Projeto de Lei de n®. 17/20189.
E o parecer.”

Senhor Presidente; s3o essas as razdes gue me levaram a
veltdr o Prodeto de Lei n®, 1772019, aprovado por esta Casa Legislativa
em 13/05/2019, as quaiz ora submeto a elevada
Membros da Camara ds

apreciagdo dos Senhores
Vereadores.

Ly DEUS
PREFEITO MUNICIPAL

PREFEITURA MUMICIPAL DE PAULO AFCHSD - ESTADO DR BAHIA
AVENIDA RPOLONIO SRLEY, n®. 3Eh, Cencra:
Baulo Rfonzc - Ba.



CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
LEstado da Bahia —
Av, Apoldnio Sales, n® 495, Centro, Paulo Afonso - BA, CEP 38.600-
200

Parecer Juridico n® 83/2019

Referéncia: Veto Integral ao Projeto de Lei n° 17/2019 que “Dispde sobre a
concessdo de desconte no IPTU para imédveis que utilizem painéis de
geracdo de energia solar no Municipio de Paulo Afonso, e dd outras
providéncias”.

Autoria do Veto: Executivo Municipal

|- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 17/18, de iniciativa do nobre Vereador
MARCONE DANIEL MELO ALENCAR, gue busca “conceder desconto no
IPTU para imoveis que utilizem painéis de geragdo de energia solar no
Municlpio de Paulo Afonsa”,

Fol encaminhado a esta Consultoria Juridica para emiss@o de parecer,
acerca do VETO INTEGRAL de autoria do Prefeitc Municipal ao Projeto de Lei
n® 17/2018, justificando em suas razbes, que a propasitura ndo atende as
especificagbes técnicas e legais, imprescindiveis para ser declarado logradouro
publico municipal, E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.

Il- ANALISE JURIDICA

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Mos termos do art. 49 da Lei Organica do Municipio, apos aprovagio do
Projeto de Lei n® 17119, na Camara de Vereadeores, compete ao Prefeito
Municipal sancionar ou vetar as proposicdes de Leis no prazo de 15 dias uteis
e comunicar & Camara Municipal com as razées do Veto. O Projeto de Lei n®
17/2019 de autoria do vereador Marcone Danigl, foi aprovado por

ATESTO O REGEBIMENTO PROT. N2 ).,
emjéy  ©Q _ DE20]9
A

Secretara %:"‘P’ «frativa

J JT‘ AA »'L.M



Unanimidade, pelos Vereadores desta Casa, em Sessao Ordinaria. Ocorre que,
o Prefeito Vetou integralmente a proposigao ‘& encaminhou suas razdes de
Veto a esta Casa, no prazo legal.

DAS RAZOES DO VETO

Com fundamento no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 e no
Decreto-Lei n® 201/67, o Chefe do Poder Executivo declarou que aProposigao
4 Lei n® 17/19, deve observar os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sob pena de responsabilizagéo pessoal do gestar.

Disse ainda, que a Proposicao de Lei em analise esta desacompanhada
dos requisitos previstos no art, 14 da LRF, sob pena de responsabilizagio do
gestor, amparando sua decisdo no Decreto-Lei n° 201/67 e na Lei de
Improbidade Administrativa. ' '

Por esse motivo, o Prefeito VETOU INTEGRALMENTEa Proposico de
Lei n® 17/2019, considerando em suas razdes do Veto, afronta as leis e a
consequente responsabilizagao do gestor, caso sancionasse.

Considerou em suas razées do veto, descumprimento de lei e auséncia
de requisitos legais para concessao de desconto no IPTU para iméveis que
utilizem painéis de geragao de energia solar no Municipio.

Considerando o que dispde o Codigo Tributario Nacional, que reza: para
sonhecimento dos proprietarios de imdveis urbanos, anualmente & exigido o
pagamento do impasto denominado Imposte sobre @ Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU.

O ftributo tem sua cobranga autorizada pela Constituigdo Federal,
conforme disciplinado por seu artigo 156, I:

Art, 156. Compete aos Municipios
instituir impostos sobre:

I — propriedade predial ¢ territorial
urbana; (...)

Tendo em vista que a Constituigio Federal, trata do assunto de maneira
geral, as questdes especificas do IPTU e demais questdes envolvendo tributos de
modo geral sdo tratadas pelo Cédigo Tributario Nacional — CTN.



Em relagdo ac IPTU, o CTN analisa o imposto em seu artigo 32, que
anota o seguinte:

Municipios, sobre a propricdade predial ¢

e | imével i )
acessan ﬁsica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio.

Da simples analise do artigo 32, podem surgir duvidas sobre quais
imoveis sdo considerados urbanos, e quais os pelos quais o proprio artigo 32,
§1°, aponta quais sao os requisitos basicos para que o imovel seja considerado
urbano, vejamos:

« 1% Para os efeitos deste imposto, entende-

se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,

Il — abastecimento de dqua;
il — sistema de esgotos sanitdrios;

IV — rede de iluminacdo publica, com ou
sem  posteamento  para  distribuicdo
domiciliar;




V — escola primdria ou posto de saide a

uma distdncia  maxima de 3  (trés)

guildmetros do imovel considerada.

Desta forma, o Executivo deveria ter enviado a “Proposicio de Lei n®
17/2019 & Secretaria da Fazenda Municipal, para que realizasse o calculo do
impacto financeiro

Salients-se que nao existe obice a iniciativa legislativa, porque tanto o
Executiva quanto o Legislativo podem dar impulso inicial ao processo
legislativo de leis tributéarias e assim o & porque a Constituigao Federal, fonte
primaria das normas sobre o processo legislativo, contemplanormas de
repeticio obrigatéria, e ndo contém qualquer restrigao a iniciativa legislativa,
bem como o art. 34, 11, da Lei Organica do Municipio.

N&oc obstante, em observancia ao principio constitucional da isonomia,
se faz necessario incluir um critério objetivo na norma que delimite o campo
dos beneficiarios do desconto fiscal proposto. Com efeito, se o desconto fiscal
far concedido indiscriminadamente a qualquer beneficiario, independentemente

de capacidade contributiva, restara configurado um privilegio, sem respaldo no

ordenamenta juridico.

A Constituicdo em seus artigos exibe:
Art. 30. Compete aos Municipios:

III - instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia, bem como apliear suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

Esclarece o Cadigo Tributirio Nacional:

Art. 160, Quando a legislagiio tributiria
niao fixar o tempo do pagamento, o
vencimento do crédito ocorre trinta dias
depois da data em que se considera o
sujeito passivo notificado do
langimento.

Paragrafo unico. A legislacdo tributiria
pode conceder desconto pela antecipagio
do pagamento, nas condigies que
estabeleca.

A Constituicio do Estado da Bahia — CEB assim disciplina:

[ [aas1] Comentirio:




Art. 29 - Além do gue cstabelece a
Constituicio Federal, ¢ vedado ao Estado
e aos Municipios:

IV - renunciar a receita e conceder
isencoes e anislias fiscais, sem interesse
piiblico justificado e reconhecido por lei.

A norma da isonomia em matéria tributaria disposta no art. 150, inciso |1,
de conteldo negativo, que fixa a isonomia-vedagdo 2o arbltrioexige a
isonémica capacidade contributiva.

Sempre que se concede a uma pessoa Ou a um grupo de pessoas
beneficio fiscal, o 6nus do tributo ndo pago & assumide pelo restante da
sociedade. Todos os demais contribuintes deverdo, pois, pagar tributos mais
elevados para compensar o que deixou de ser arrecadado em fungao de
isengao concedida,

O desconto para ser constitucional, além de ter fundamento na protecao
de um valor econémico ou social consagrado na propria Constituicao, deve ser
razoavel e proporcional ao fim que busca garantir e guardar pertinéncia logica
entre o seu fundamento e os elementos que atingidos na obrigagao tributéria

A rigor, de nada adiantaria conferir ao Poder Executivo a iniciativa
exclusiva das leis orgamentarias, de acordo com a CF, art. 165 e 17, se as
metas estabelecidas pelo Poder Executivo pudessem ser comprometidas por
isencoes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
“tributaria e crediticia, estabelecidas por norma de erigem parlamentar, o gue
afronta o principio da separagao dos Poderes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF tem assentado ser
de iniciativa legislativa concorrente a materia tributaria, pelo que eventual
repercussao no orgamento ndo importaria a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, (RE 590.697 — ED, primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJE 06.09.2011).

“EMBARGOS DE DECLARAGAO OPOSTOS DE DECISAD
MONOCRATICA. CONVERSAD EM  AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO
E 05 MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE
LEl QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA
PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A

_.J_'\J-'-ﬂj. Ad



INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO
IMPROVIDO. | — A inicialiva de leis que versem sobre
maléria tribuldria & concerrente enire o chefe do poder
executive e os membros do legislative. Il - A
circunstancia de as leis que wversem sobre maléria
tribularic poderem repercufir no orgamenie de enfe
federade ndo conduz & conclusdo de que suva iniciativa
& privaliva do chefe do execulive. Ill — Agrave
Regimenial improvide" (5TF, ED-RE 590.697-MG, 2°
Turma, Rel. Min. Ricarde Lewandowski, 23-08-2011,
v.u., DJe 06-09-2011).

A matéria ja foi objeto de repercussdo geral, concluindo o Supremo
Tribunal Federal a inexisténcia de iniciativa |egislativa reservada:

“Tributario. Processo legislative. Iniciativa de lei. 2.
Reserva de iniciativa em matéria tributaria.
Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constilucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texio
constitucional, previs@o de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executive em matéria tributéria. 5.
Repercussdo geral reconhecida.6. Recurso provide.
Reafirmagdo de jurisprudéncia™ (STF, ARE-RG
743.480-MG, Tribunal Plene, Rel. Min. Gilmar
Mendes, 10-10-2013, m.v., DJe 20-11-2013).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que 3 competéncia para iniciar processo legislativo sobre materia
tributéria ndo & privativa do Poder Executivo” (STF, Al 805.338-MG, Rel, Min.
Carmen Lucia, 29-06-2010, DJe 04-08-2010).

“PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE =~ RESERVA  DE
INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL
DA INICIATIVA CONCORRENTE ~ QUANTO A

AL
L\/ ANAS



INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMAGCAO
DAS LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DA INICIATIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E
PROVIDO.

A apreciagao do VETO segue os procedimentos previstos no artige 49,
§1° da Lei Organica do Municlpio, onde o quérum para rejeicao sera por
maioria absoluta dos Vereadores.

Vale ressaltar, que o prazo para deliberagdo do Veto & de 30 dias a
contar do recebimento, entretanto este prazo ficou suspenso no periodo de
recesso legislativo, reiniciando-se acontagem do prazo a partir do dia 01 de
agosto de 2019

Apesar de a Proposiglo & Lei n* 17/19 nZo conter vicio formal, contem
vicio material, por completa auséncia de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro da rentincia fiscal dai decorrente, mormente
porque o desconto no IPTU ndo pode implicar reducdo das receitas
previstas no orcamento, de forma a colocar em risco o equilibrio da fragil
equacdo de receitas e despesas orcamentarias, conforme dispde o (art. 14
da LC n®101/2001, art 163 e seguintes da Constituigdo Federal , art. 113 da
ADCT), viclando o principio da razoabilidadee da preservagao do equilibrio da
equaco de receitas e despesas orgamentdrias, tendo em vista que ndo e
possivel aferir se os descontos no IPTU afetaro as metas de resultados fiscais
previstas na lei de diretrizes orgamentarias, cumprindo destacar, que tampouco
se fez previsfo de arrecadagdo compensatoria.

Il - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta Consultora entende gque houve FALHA
na proposigdo da matéria, por completa auséncia de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro da renincia fiscal dai decorrente & viclagao ao

princlpio da isonomia capacidade contributiva.

Assim, diante desses requisitos ausentes, entendo que o VETO DEVE
SER MANTIDO, mas quem decide & oPlendrio desta Casa gue & soberano.

E O PARECER, salvo melhor juizo.
Paulo Afonso, 09 de agosto de 2019.

IVONEIDE PATU MACIEL, CONSULTORA JURIDICA

A AAALS
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