Pauleo &fsansa, 31 de maloc de 2012,

fOF/GAB/PMPA n®. 110/19.

Exmo, Sr.,

~

amunico a Vossa Exceléncia gue; nos termos do § 1° do

{

art. 4% da Lei Orgiénica Munieipal, decidi vetar o Projete de Lei de n®.
01/2019, aprovado nesta Casa em 13/05/201%9; gue dispbe sobre o "Projete
Brincande e Aprendendo no Ambiente Hospitalar”, por entender, a partir
de  parecer da - Preocuradoria-Geral deo  Municipio, haver wicic de

b o

inconstitugionalidade na proposta, regnviandg esta decisdc pars

apreciacin nesta Casa,

Enceminho em anexec as razdses do veto.

Luigﬁﬂg’ﬁz\aaus
P 0 MUNICIPAL

Atenciosamentas

PRONADO (A} A SESSAD Mo
pE_f _f PR
VOTOS CONTRA

Ao Senhor

Varsador Pedro Macdrio Neto

Presidente da Camara Municipal

NMESTHA

Seacretaria

PREFEITURA MUNIZIPAL DE PRULC ARFONSD - ESTADO DA BAHIA
AVENIDA APDLONID SALED, n®, %28, {entro.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA

Exmo. Sr.

MARCONDES FRANCISO DOS SANTOS.,

Vereador Presidente da Camara Municipal.
Faulo Afonso - BA.

L aerovioo e sesséo te_A 365
pe{Q /.08 | PDR_:LL_._
VOTOS CONTRA,
MESA DA CM/PA

.

PRESLD TE

Projeto de Lei n®. 07/2018. _ f////

# - - ‘ -
"Institui ¢ FProjete brincan e aprendendo no
ambiente hospitalar e da outras ovidéncias”

RAZOES DO VETO,

Para arrazoar os motivos deste vete, 8 considerando ser
este de naltureza juridica, apresentoc a fundamentacdo e argumantacdo
legal do parecder da Procuradoria-Geral 'do Munitipio &cerca desta

proposicio legislativa, que segue abaixoe transcrita:

1. "DO RELATORIO.

Trata—-se de consulta formuelada pelo Prefeito Sunto a
Procuradoeria Juridica, com relagic & constitucienalidade do Projeto de
Ll de %, 07/2018, e iniciativa da Cimara de Vercadores deste

Municipio, cujo cbjste 2 instituir o “Projeto brincando e aprendendo no

ambiente hogpitalar e da ocutras providéncias”.

& Preojeto de Lei & composto de 04 (guatro) artigos:

PREFEITURN MONICIPAL BE PAULD AFQMED - ESTARAD UM BAMIA
AVERN F.--. " r“ ANIG SALES; n¥. 825, Cantros
uln Afonsc — HA
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2. DO PARECER.
Conforme adiante se demonstrara, a proposigdo legislativa
padece d& vicios formais: de constitucionalidade, notadamente a

iniciativa:

Da simples andlise do tecr do Projeto de Lei, & possivel

(]

dentificar gue seu objeto estd estritamente ligado a prestagaoc de um
service publico ne area de educagdac e da saidde; gual seja a imposicao
de projeto de estimulo educacional nos hospitais e unidades medicas

L]
publicas, © gue resulta em uma inconstitucionalidade fermal por wvicio

|
Mo casc em testilha, aplicar—-se—&, em respeite ao principice
da simetria constitucional, o disposts neo art. 681, § 1°, I1I, “b", da

CE, gue assim regulamenta:

Art, 61 - A iniciativa das leis complementares e
prdinarias cabe 2 gualguer membro cou Comissdo da Camara
dos. DReputados, do Senado Fedsral ou do Congressc
Haciomal,; aw: Presidente: da: Repiblica; a0  Supremo
Tribunal Federal, Ao Tribunais Superiocres, a0
Provurador-Geral da Repiblica e aos cidaddes, na forma e

nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sdo de iniciatiwva privativa do Presidente da

Repuiblica as leis qgua:

II - disponham schre;

b} oprganizagic administesativa e Jjudiciiria, @ matérig

tributéria e orgamentédria, servicos pilblices e pesscal

LEELL LS OS:;

da administracio dos

PRETETITIRA MUNICIEARL DE PARULC AFGHEO - ESTADD DA BAHIA
AVENIDA APOLONIO SRLES, n®, %25, Usntro.
raule Afonso BA.
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Como dito alhures, a partir da aplicagde do principic da
simetria, A5 mesmas  prerrcgabtivas  dispensadas ac Presidente da
Republiica 'para deflagrar © processc legislativo sdo extensiveis ag
Chefe do Poder Executive dos Estados, Pistrito Federal e Municipios:
~azdo pela gusl, em hindrese zlguma, poderia a Camara de Vereadores
iniciar © processo leglislative Tujo objete sejes &4 prestdagas de um

servico pablico, configurandoe manifesta inconstitucionalidade formal.
Nesse sentido, segue ¢ sequinte julgado:

EMENTA

ACEC DIREITZ DE INCONBTITUCZICNALIDADE LEI MUNICIPAL DE
VITORIA N° 6.491/05 - CONCESSAOQ A0S IDOS0S E DEFICIENTES
FISICOS DE LIVRE ACESSO A0S ASSENTOS DISPONIVEIS NO
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL - VIOLACAC A COMBETENCIA
BRIVATIVA Bo CHETE oo EXECHOTINVG MUNICIPAL -
INCONSTITOCIONALIDARE - LEL QUE WVERSA 'BCEBRE SEBVICO

POBLTCO - PROJETO DOE LEI APREBENTARD PBOR VERZADDR -
vicio DE INICTATINVG - DECTARACAD CE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°® €.491/05 - EFEITO Ex-
MUNC, .

i = @ artige Bi1, 18y ineiso II; alines b, da

Constituigdo Federal, reserva ag Chefe do Executivo
Federzl, a2 ‘iniciativa de 1lel que disponham sobre
servigos poblicos. Em razdc dos Principips da Simetria e
do Paralelismo, os dispositives da Constituiclo Fedsral
relatives ao processo legislativo sdc de observéncia
gbrigatéria ‘pelos demails ewntes da Pederagdo. Tende o
Frojeto deé Lei, que resultou na Lei Munielipal de Vitéria
n® §.481/05, versado scbre servigo pltblico de transports
coletivo, e, side de iniciativa de membro da Cimaras ds

Vereadores, resta patsnte a inconstitucionalidade, ante

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULD AFDRSD — ESTADD DA BAHIA
AVENIDA EPOLOMIOQ SALES, n%. 935 Centra-
Paulo Afonsc — BA.
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vicio de iniciativa. Lei declardda irnconstitiucionza]l com

efeitos ex nung, [(TJES - ADI 1000680041108)

Nada obstante, ha gue reconhescer que a execucdo de projetces
educacicnals e sua implantagcdc € um servigo tipicamente e puramente
administrative, cuja execugdo ou ndec fica ‘a cargo do Poder Executivo,
prescindinde gue sua implantagdo seja efetivada mediante lei, caso
contrarie estar-se-i4 menosprezande o principio constituciconal da
separagdo dos poderes, insculpido no art. 2%, da €F, peois, data vénia,

o Poder Legislative estarid executando um servige publice.

Hely Lopes Meirelles, =m sua classica obra Direite

Municigal Brasileiro, 5% @d., atualizada por Marcie Schneider Reis g

kdgard Neves da Silwva, Sao Paule, Malheiros, 2006, p.70B e 712, ensina:

"Cualguer atividade, da Prefeitura ou Ca3mara, realizada
com usurpacdo de funcgdess & nula e  incoperante”.
gintetiza, ademais:; gue Ttode ato de Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara - como também toda

deliberacdo da Camara que invadir owu retirar atribuigdo

(s

da Prefeitura ou do Frefeita - é nulp, por ofensivo ao
lecal (CF, art.2® c¢fc o art.31l), podende ser invalidado

celo Poder Judicidrio”.

Ho mesmo sentide o Supremo Tribunal Federal j& decidiu:

“Por tratar-se de evidente matéria de organizagdao
administrativa, a dinicilstiva do processo legislativo
estd reservada ac chefe do Poder Executivo local. Os
Estados-membros e o Distrits Federal devem obsediincia as
regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalments, =obh pena de wviclacdc do meodelo de

harmdénica  tripartigdo e poderes; consagradeo pelo

FREFEITURA HMUMICIPAL DE PAULD APCHSDR - E3FTADC DA BRHIA
BVENIDE APOLSKTO SAELEZ, n7T. 315, Sentro.
Faulo Afonso - Ba,
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constituinte crigindrio. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau,
1. 24-11-2005, P, 0J de 10-3-200&.]= RE 50OB.B27 AgR,

rel. min. Carmen Lucia, 25-9-2012, 2° 7T, DJE de 18-

= ¥

10=20Lld "

Mesmo entendimento foi coasignade pelo Tribural de Justica
de Mato Cressc do Sul - TJIMT, no momento gue aprecicu a Acde Direty de
Inconstitucionalidade, de n®. 72083/2010; por intermédioc de seu Orgio
Pléns, 'sob a feglatoria do Des. Lulg ¥Ferrezrd da Silva, guando

fundamantou:

2 Constituicdo do Brasil, ao conferir aos municipics a
capacidade de auto-crganizacdo & da autagoverno (art.
29, caput), impde a cbservancia obrigatoria de varios
principios, entre o= guals o pertinente a&aoc processc
legislativeo, de modo gre o legislader municipal ndo pode
validamente dispor sobre a2 makt&Erias reservadas
4 iniciatiwva privativa do Prefeito Municipal.” (BDT
T2083/2010, DES: LUIZ PERREIRA DA STLVA; TRIBUNAL PLERD;
Juloado em 14/04/2011, Poblicads ng DJIE 31/05/2011)

Por cutro lado, 40 tornar cbrigatéria a disponibilidade de
nrofissionals nas éaress da educagdc e psicologia para desempenharer
fungées nos hospitalis e unidades médicas do municipio, © Projeto gers
aumento de despesa, haja vwvista & necessidade de contratagdo de
profigsignais para alcancar sua finalidade, e mais uma vez o Poder
Legislativo exerbitou de sua competéncia, posto gus ndc & admissivel
criacdo ou aumento de despesa em Projetos de Lei de iniciativa

exclusiva do Chefs do Poder Executivo,; nos termos do.art. @3, I; da CFi

Art. 63 - Nao serd admitido aumente da despesa prevista:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULD AFONS0 - ESTADO DA BAHIA
AVENIDA APOLENID BALES, nt. 325, Centro.
Faulo Afonso - BR.
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I - nos projetes de iniclativa exclusiva do Presidente
da Repdblica, ressalvado o disposto no art. 166, §5 3% e
Iql.'l
Portanto, Exmo. Prefeito, S8 revela ofuacante a
inconstitucionalidade formal e material de Projeto de Lel de n®.

07/201%, o gue implica na necessidade de sew vete total.
1. CONCLUSAO.

PELC EXPOSTO,; opina esta Procuradoria pelc weto total ao
Projetc de Lei de n®, 07/20185.

Senhor Presidente, s3c essas as razdées gue me levaram a
vetar o Projeto de Lei n°. 07/201%, aprovado por esta Casa Legislativa
em 13/05/2019, as guais ora submeto & elevada apreciacdc dos Senhores

Membros da Camara de Vereadores.

PREFEITURA MUNICIEAL DE PAULO AFONS0 - ESTADD DA BRHIA
EVENIDA APOLSNIO SALES, n®. 925, Cenktro.
Paulo Afonso - HA.
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO

= = i —

W e ) :3 § - Estado da Bahia -

gt

r\llf.- ARAp At A L
L -{»J— URSRAEETET pROJETO DE LEI N° [)3-/2019

——

INSTITUI “O PROJETO BRINCANDO E
APRENDENDO NO AMBIENTE HOSPITALAR"
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Paulo Afonso, no uso de suas atribuigdes legais, aprova.

Art.1°- Fica instituido no &mbito Municipal de Paulo Afonso, o Projeto BRINCANDO E
APRENDENDO NO AMBIENTE HOSPITALAR, que tem como objetivo oferecer as
criancas e adolescentes internados em hospitais elou unidades médicas ativadas de
desenvolvimento educativo, cultural e cognitiva.

Art.2°- Para o comprimento do que trata o “caput” do artigo 1° desta Lel, fica o
Executivo Municipal autorizado através da Secretaria Municipal de Educagdo e da
Secretaria Municipal de Saude a disponibilizar profissionais das areas de educagéo e
psicologia para desempenharem suas fungoes nos hospitals e/ou unidade medicas
ptiblicas no &mbito municipal.

Paragrafo Unico - Para a disponibilizagdo dos profissionais gue trata o
“caput” deste artigo, devera ser expedido requerimento a Secretaria
Municipal de Educagao e a Secretarila Municipal de Satde, por parte da
diregdo do hospital e/ou unidade medica.

Art.3°- As despesas decorrentes da execugao desta Lei corerdo por conta das
dotacdes orgamentérias proprias consignadas no orgamento, suplementadas se
necessario.

Art. 4°- Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigbes
em contrario. .

Sala das Sessdes, em 13 de margo de 2018,

__ Seaidry if_hﬁ—.m
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia —

JUSTIFICATIVA

A hospitalidade pode representar, em muitos casos, a interrupgdo dos estudos
de muitas criangas, que deixam de ir a escola para cuidar da saude.

O Projeto é mais uma atividade social para melhorar a qualidade de vida dos
pacientes internados nos hospitais efou em unidade médicas publicas no
ambito municipal, principalmente das criancas. Durante o periodo de
hospitalizagio, onde serd realizado o acompanhamento pedagdgico desses
pacientes, por meio de atividades fundamentais para infancia, a exemplo de
jogos e brincadeiras, favorecendo assim a imaginacdo, a confianga, a
curiosidade, a socializacdo, bem como o desenvolvimento da linguagem,do
pensamento, da criatividade e da concentragao.

As atividades serdo realizadas na brinquedoteca e na unidade de internagdo
pedidtrica do hospital, acompanhadas por um profissional especializado em
Pedagogia Hospitalar, essas criangas tém assegurado o direito a continuidade no
processo de ensino- aprendizagem durante o periodo de hospitalizagdo, e a
permanéncia no hospital serd mais facil, favorecendo a cura,

Sala das Sessdes, em 13 de Margo de 2019.

Feerstame s




CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
-ESTADO DA BAHIA -
COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

PARECER N® )L /2019

Projeto de Lei n° 007/2019, que *Dispée sobre a
instituicao do Projeto Brincando e Aprendendo no
Ambiente Hospitalar, e da outras providéncias”.

Analise da Comissao ao Projeto de Lei n°. 007/2019 de autoria do Vereador
Pedro Macario Neto.

PARECER:

A COMISSAO DE ECUCAGAO, CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL, com fulcro no artigo 50, Paragrafo 4°, alinea “a", considera o presente
Projeto de suma relevancia.

Pois como bem ressaltado na Justificativa, muitos sao os casos de criangas
que interrompem os estudos para cuidar da sadde. Logo, visando desse modo
dar continuidade no processo de ensino e aprendizagem durante o periodo de
hospitalizagéo, tem o presente projeto essa finalidade de profunda importancia,
nao restringindo-se apenas ac assunto educagao, mas também, ao social, e
salde.

Uma vez que, durante o periodo de internagao presente as atividades da
brinquedoteca, profissional especializado em pedagogia hospitalar, melhor sera
o favorecimento a cura dessas criangas.

Portanto, a presente comissao representada pelos seus membros, optam
pela aprovagdo do Projeto de Lei n°. 007/2019¢

N A
Sala das Comisstes, 30 de abril d /

\er. Cicero Bezerra de Andrade - PP
MEMBRO

ATEST0 O RECEBMENTO PROT NZXO21

" PE 2034

Secralaria Administrativa




CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO

- Estado da Bahia —
Av. Apolonio Sales, n® 495, Centro, Paulo Afonso - BA, CEP 48.600-
200

Parecer Juridico n°81/2019

Referéncia: Veto Integral ao Projeto de Lei n® 07/2019 que “institui o
Projeto Brincando e Aprendendo no ambiente hospitalar, e da outras
providéncias".

Autoria do Veto: Executivo Municipal

| - RELATORIO

Trata-se deproposicac de Lei n® 07/19, de iniciativa do nobre Vereador
PEDRO MACARIO NETO, que busca ‘instituir o projeto Brincando e
aprendendo no ambiente hospitalar no Municipio de Paulo Afonso™.

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica para emissao de parecer,
acerca do VETO INTEGRAL de autoria do Prefeito Municipal ac Projeto de Lei
n® 07/2019, justificando em suas razdes, que a proposicdo LEGISLATIVA
PADECE DE VICIOS FORMAIS DE CONSTITUCIONALIDADE DE
INICIATIVA. E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA

Nos termos da Lei Orgéanica, apds a aprovagdo do Projeto de Lei n®
07/19, na Camara de Vereadores, compete ao Prefeito Municipal sancionar ou
vetar as proposicdes de Leis no prazo de 15 dias Uteis e comunicar a Camara
Municipal com as razées do Veto. O Projeto de Lei n° 07/2019 de autoria do
\ereador PEDRO MACARIO NETO, foi aprovado por Unanimidade, pelos
Vereadores desta Casa de Leis. Ocorre que, o Prefeito Vetou integralmente a
proposicdode lei e encaminhou suas razdes de Veto a esta Casa, no prazo
legal.

DAS RAZOES DO VETO

ATESTO O RECEBIVENTD PRoT Ly
M) y DE 20 )9
. AY.7;
o

=
ecretarigadmings
<FECrEtA; - i trativa

MJJ.U-—-



Com fundamento no art. 61, §1°, I, b, da CF, justificou seu Veto sob o
argumento de que a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal. aos Tribunais Superiores, ao procurador Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nessa Constituigao.

Disse ainda, que em homenagem ao principio da Simetria, as mesmas
prerrogativas dispensadas ao presidente da Republica sao extensivas ao Chefe
do Poder Executivo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e VETQU
INTEGRALMENTEa Proposigdo de Lei n® 07/2019, considerando em suas
razées do Veto, afronta & Constituico, e que geraria despesa para o0
Executivo.

Considerou em suas razbes do Veto,que a proposicdo a Lei e
inconstitucional, por violagao & competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal e conter vicio de forma na iniciativa, aumentando as
despesas.

Que a execucdo de projetos educacionais e sua implantagdo € um
servigo tipicamente administrativo, a cargo do Poder Executivo.

A apreciagdo do VETO seguiu os procedimentos previstos no artigo 49,
§1° da Lei Orgénica do Municipio, onde o quérum para rejeicdo sera por
maioria absoluta dos Vereadores.

Vale ressaltar, que o prazo para deliberagdo do Veto & de 30 dias a
contar do recebimento, entretanto este prazo ficou suspenso no periodo de
recesso legislativo, reiniciando-se acontagem do prazo a partir do dia 01 de
agosto de 2019.

Importante chamar a baila, o que esclarece o Art. 24 da CF.

“Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacio”.

Diante de todo o exposto, esta Consultora OPINA PELA
MANUTENGCAO DO VETO, por conter vicio de forma na iniciativa.

E O PARECER, salvo melhor juizo.
Paulo Afonso, 09 de agosto de 2018,

o ATy . g ;E'JF_ }E_:_F:_FL
i

IVONEIDE PATU MACIEL, CONSULTORA JURIDICA
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