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PROJETO DE LEI N° () DE 13 DE FEVEREIRO DE 2026.

ESTABELECE O LIMITE MAXIMO DE 40% (QUARENTA
POR CENTO) SOBRE O VALOR DO CONSUMO DE
AGUA PARA A COBRANCA DA TARIFA DE
ESGOTAMENTO  SANITARIO = PELA EMPRESA
CONCESSIONARIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PAULO AFONSO, ESTADO  DA- BAHIA) -ESTIPUIA
REGRAS PARA A RECOMPOSICJ O DE VIAS PUBLICAS,
FIXA PENALIDADES E DA OUTRAS, ' PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PAULO AFONSO, ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuigdes faz saber que a Camara Municipal de.\\(éi"é"éfifotesapr}ov‘o‘_q‘_e;.p‘u sanciono e

promulgo a seguinte Lei: Sl

CAPITULOI T ympeeey

ng i L

DA LIMITACAO DA TARIFA DE ESGOTANIEP&TO SA‘NI'I'AkIO

(1 b 4 s S

Art. 1° Fica a empresa concessionéria ou permxssxonéna responsﬁvél ﬁelaﬁtéstét;éo dos
servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento samtérlo no Municipio de Paulo
Afonso, Estado da Bahia, obrigada a limitar a cobranga da tanfa de servico de esgoto ao
percentual méaximo de 40% (quarenta por cento) do valor cobrado pelo consumo de agua

registrado na respectxva unidade consumldora . »;'

“‘i}-

i

§ 1° A limitagdo do percentual cobrado a que se refere 0 caput deste artlgo aphca-se de forma
ampla e irrestrita & prestagdo dos servigos piiblicos essenciais de operapgg, coleta, tranqurtﬁ,.
tratamento e disposigdo final dos esgotos sanitarios, desde qallgag§§s, prediais até o seu
langamento final no meio ambiente, indep,ehdéﬁtémente da étapa «'déi fse:r\‘/i‘gzo"i’éfé',tivamente

prestada ao consumidor final.

§ 2° A redugio e¢ a consequente limitagio estatuidas nesta Lei alcangam qualquer
denominacdo, rubrica ou nomenclatura dada pela concessiondria a cobranca pela prestag:ﬁo
dos servigos publicos elencados no pargrafo anterior, sendo-vedada.a cnaq:ﬁo de taxas ©
adicionais, tarifas complementares ou cobrangas sob nornenclamras d1551muladas que tenham

por objetivo burlar o teto de 40% (quarenta por cento) ora estabelecuio .
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§ 3° A redugdio do percentual de cobranga do servigo de esgotamento sanitirio no Municipio
de Paulo Afonso, nos termos definidos por esta Lei, terd carater permanente e vigorara por
tempo indeterminado, integrando obrigatoriamente as diretrizes de faturamento da empresa

concessionaria.
CAPITULO I
DA RECOMPOSICAO DA MALHA VIARIA E INFRAESTRUTURA URBANA

Art. 2° Fica a empresa concessmnéna responsével pelos servigos de 4gua e esgoto obrigada a
garantir o imediato € perfelto fechamento de valas, buracos e trincheiras sempre que realizar
qualquer intervengdo na tubulagdo ou na rede subterrdnea que demande a quebra de calgadas,

passeios ou do pavimento das vias publicas municipais.

§ 1° A empresa concessiondria devera providenciar, as suas exclusivas expensas e sob sua
inteira responsabilidade técnica, a completa recomposi¢do da pavimentagdo das vias publicas
¢ dos passcios, devendo obrigatoriamente utilizar materiais de 1dentlca ou supenor qualidade
e respeitar rigorosamente 0s mesmos padrdes estéticos, estruturais e de mvelamento em que

os referidos locais se encontravam em momento anterior ao inicio das obras.

§ 2° O prazo mdximo, improrrogével, para a concluséo definitiva dos servigos de
recomposigdo asfaltica, cimenticia ou de calgamento de que trata este artig:c‘i"f'sieré de 2 (dois)
dias fteis, contados a partir da data de encerramento da intervengdo na rede subterranea de

4gua ou esgoto no local especifico.
CAPITULO III
DAS PENALIDADES E DA FISCALIZAGAO

Art. 3° O descumprimento das dis’posicﬁes relativas a limitagdo da tarifa de esgoto,
estabelecidas no artigo 1° desta Lei, sujeitard a eﬁibresa concessiondria infratora a aplicagdo
progressiva das seguintes penalidades, sem prejuizo da obrigagdo de restituir em dobro aos

consumidores os valores cobrados indevidamente:
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I - Adverténcia formal por escrito, aplicdvel na constatagdo da primeira infragdo, com prazo

para adequagdo imediata do sistema de faturamento;

II - Multa pecunidria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), aplicivel na ocorréncia da

segunda infragdo;

III - Multa pecunidria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), aplicavel na ocorréncia da

terceira infracdo;

IV - Abertura de processo. administrativo para. a cassag:ﬁo da permlssﬁo ou caducidade da
concessdo de exploragdo do servigo pubhco pelo Poder Executlvo Municipal, aplicavel a

partir da quarta infragdo, resguardados o contradlténo ¢ a ampla defesa.

§ 1° Para os fins de aplicagdo das penalidades previstas neste f‘aif‘.ci‘go, considerar-se-a infragdo
auténoma cada ciclo de faturamento mensal em qué a empresa concessiondria emitir faturas
em desacordo com o limite de 40% (quarenta por cento), independentemente do nimero de
unidades consumidoras afetadas, bem Eomo cada recusa documentada dé?é adequagdo do

sistema.

§ 2° Os valores das multas estabelecidos nos incisos II e III do caput deste artigo serdo
atualizados anualmente, sempre no més de janeiro pela variagdo acumulada do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instxtuto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao exercicio anterior, sendo que na hipétese de
extingdo deste fndice, aplicar-se-4 o indicador oficial que venha a substitui-lo por

determinagdo federal.

Art. 4° O descumprimento das obrigagdes relativas & recomposi¢do da malha vidria e da
infraestrutura urbana, nos prazos e padrdes de qualidade estabelecidos no artigo 2° desta Lei,
ensejara a aplicagdo de multa didria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por cada

local de intervengdo ndo recomposto adequadamente.

Parégrafo tnico. A incidéncia da multa didria de que trata o caput deste artigo sera limitada
ao periodo maximo de 30 (trinta) dias consecutivos, findo o qual o Poder Executivo

Municipal, através de seu 6rgdo competente, deverd encaminhar relatério circunstanciado a
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Procuradoria-Geral do Municipio para a imediata promogdo da competente agdo judicial de
reparagdo de danos materiais, execugdo de obrigagdes de fazer e cobranga das multas
acumuladas, sem prejuizo da realizagdo das obras pela propria Prefeitura com posterior

cobranga em regresso contra a concessiondria.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal, através de seus 6rgdos de protedo e defesa do
consumidor e das secretarias de infraestrutura e servigos publicos, ficard encarregado de
receber as dentincias da populagdo, realizar a fiscalizagdo continua, instaurar os respectivos
processos administrativos e implementar a é&ﬁranga administrativa e judicial das multas

previstas nesta Lei.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° O Poder Executivo Municipal terd o prazo méximo de 60 (sessenta) dias, contados a
partir da data de publicagdo desta Lei, para expedir os decretos e regulamentos necessarios a
sua fiel execugdo, estabelecendo os fluxos procedimeﬂtaig'-_ pataa fiscalizagfio, aplicagdo de

multas e recebimento de dentincias, vedada a edi¢do de normas que contrariem ou restrinjam

os direitos e garantias aqui estabelecidos.

Art. 7° Esta Lei entraré em vigor na data de sua publicagdo no Didrio Oﬁmaldo Municipio.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Paulo Afonso, Estado da Bahia, quinta-feira, 19 de fevereiro de 2026.
; Assinado de forma digital por
MARIO CESAR BARRETQ, MARIO CESAR BARRETO
AZEVEDQ:02478207508
AZEVEDO:02478207508 pados: 2026.02.19 13:52:16
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MARIO CESAR BARRETO AZEVEDO

Prefeito do Municipio
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MENSAGEM N° 02/2026

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PAULO AFONSO, ESTADO DA BAHIA

O PREFEITO MUNICIPAL DE PAULO AFONSO, Estado da Bahia, no uso
das atribuigdes que lhe conferem a Constitﬁigid Federal, a Constitui¢do do Estado da Bahia e
a Lei Orgéanica do Municipio de Paulo Afonso, Estado da Bahia, tem a honra de submeter a
elevada apreciagdo dessa Colenda Casa Legislativa o incluso PROJETO DE LEI N
Q}_/2026 QUE ESTABELECE O LIMITE MAXIMO DE 40% (QUARENTA POR
CENTO) SOBRE O VALOR DO CONSUMO DE AGUA PARA A COBRANCA DA
TARIFA DE ESGOTAMENTO SANITARIO PELA EMPRESA CONCESSIONARIA NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE PAULO AFONSO, ESTADO DA BAHIA, ESTIPULA
REGRAS PARA A RECOMPOSICAO DE VIAS PUBLICAS, FIXA PENALIDADES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. :

O Projeto de Lei possui o escopo fundamental de limitar a cobranga da taxa de
esgotamento sanitdrio no Municipio de Paulo Afonso ao patamar méaximo de 40% (quarenta
por cento) sobre o valc;'r do consumo de .-égqa_,_, bem como estabelecer regras rigorosas para a
recomposi¢do da paviméntagﬁo asfaltica e ('1.51536?'passeios publicos apés intervengdes realizadas

pela concessiondria prestadora dos servigos.

Trata-se de uma proposi¢do legislativa de inegdvel interesse publico, alicergada
nos mais basilares principios da protegdo ao consumidor, da modicidade tarifdria, da defesa
do patriménio urbano ¢ da competéncia constitucional assegurada aos entes municipais para

legislar sobre assuntos de interesse local.

CAmara Municipal de Paulo Afonso

iy )

Monique Morgana A. G. Barros

- Chefe de Gabinete - 1J:00
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O detalhamento fético e a fundamentagdo juridica que se seguem demonstram, de
forma inequivoca, a urgéncia, a justeza e a plena constitucionalidade da medida ora proposta,
a qual visa corrigir distorgdes histéricas que tém penalizado severamente a populag¢do paulo-

afonsina ao longo dos anos.

Inicialmente, cumpre tragar uma anélise pormenorizada do contexto fético, social
e econdmico que envolve o Municipio de Paulo Afonso. Nossa cidade possui uma relagdo
umbilical e histérica com as 4aguas do Rio S#o Francisco, sendo nacionalmente reconhecida
como um polo gerador de energia e um municipio onde a abundéncia hidrica € uma realidade
geografica incontestavel, Contudo, de forma paraglg_)fgl e e)iﬁ:emamente gravosa para a
municipalidade, os cidaddos de Paulo Afonso sdo 's&brﬁétidog a uma das mais onerosas €
desproporcionais cobrangas tariférias no que tange aos servigos de saneamento basico.

A atual politica tarifaria adotada pela concessiondria impde a cobranga do servigo
de esgotamento sanitério atrelada a um percentual elevadissimo que incide diretamente sobre
o consumo de 4gua, muitas vezes chegando a dobrar o valor final da fatura. Esta metodologia

de calculo cria uma distorgdo perversa, pois o usudrio que consome dgua de forma regular

para o atendimento de suas necessidades vitais e higiénicas ¢ automaticamente punido com
uma taxa de esgoto confiscatéria, que ndo guarda qualquer relagéo de proporcionalidade com
os custos efetivos de operagio, mar\xuteng:ﬁd;;;c;expans'ﬁo da rede 5col§tgra.:_e_>_~das estagdes de
tratamento. - ‘ B

familiar, especialmente nos lares de baixa ¢ média réﬁda, onde a fatura de agua e esgoto
concorre de forma desleal com despesas elementares como aliment'_ajggo, saiude e educagdo
infantil. ' :

Neste cendrio de assimetria econOmica entre a ‘concessiondria detentora do
monopoélio do servigo e o consumidor final, emerge a figura indispensével do principio da
modicidade tarifaria, postulado basilar do regime de concessdo de servigos publicos no Brasil.

A modicidade tarifaria determina que os servigos publicos essenciais devem ser
prestados de forma eficiente e remunerados por valores justos, que permitam o acesso

universal e continuo por parte da totalidade da populagdo, sem que o pagamento da tarifa
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represente um encargo insuportdvel. Ao permitir que a taxa de esgoto seja cobrada em
percentuais extorsivos, o Estado falha em sua missdo de garantir a universalizagdo do
saneamento bésico.

Taxas de esgoto demasiadamente altas geram um efeito reverso ¢ altamente lesivo
a0 meio ambiente e 4 saide publica, uma vez que desincentivam as ligagdes regulares a rede
oficial de coleta ¢ fomentam o despejo clandestino de efluentes, a construgdo de fossas
rudimentares em 4reas urbanas adensadas e a contaminagdo do lengol freatico e dos corpos
hidricos locais.

Portanto, a redugdo da tarifa para o patamar justo e razoavel de 40% (quarenta por
cento) do valor da 4gua consumida ndo ¢ apenas uma medida de alivio econdmico, mas sim
uma verdadeira politica de satide publica e de preservacdo ambiental, garantindo que o
cidaddo pague um prego correlato ao servigo efetivamente prestigiado, sem se ver forgado a
inadimpléncia ou & clandestinidade sanitéria. 3

Além da questdo eminentemente financeira e tariféria, o presentéiProjeto de Lei
enfrenta, com o necessario rigor normativo, outro problema cromco e devastador para a
infraestrutura da nossa cidade: a smtemétlca e reiterada destruu;ﬁo da malha vidria e dos
passeios publicos pela concessiondria de saneamento. e

Tornou-se uma triste e perigosa rotina no Municipio de Paulo Afonso a cena de
vias recém-pavimentadas, calgadase pracas sendo gbruptamej;x_@c escavadas para a realizagdo
de reparos na rede de dgua ou esgoto, intervengdes estas que sao ﬁéquentemente abandonadas
em estado de completa degradagdo ap6s a conclusdo do conserto subterrﬁneo

A concessiondria, ndo raras vezes, reahza 0 fechamento das valas de maneira
precaria, utilizando terra entulho ou material asféltlco de baixissima qualidade, desnivelando
a via, criando crateras e deixando um rastro de destrui¢do no patriménio urbano que fora
construido com o suor ¢ o dinheiro do contribuinte municipal. Essas aberturas irregulares e
mal recompostas nio apenas geram prejuizos estéticos e financeiros ao Municipio, mas
constituem armadilhas letais para o trafego de veiculos, motociclistas e, principalmente, para
a integridade fisica de pedestres, idosos e pessoas com deficiéncia.

Por tal razio, a inclusio do Capitulo II nesta propositura € de rigorosa

necessidade. Exigir que a concessionéria providencie o fechamento perfeito dos buracos no
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prazo improrrogdvel de dois dias uteis, utilizando material de qualidade idéntica ao original e
recompondo o padrdo estético e estrutural pré-existente, ¢ uma medida de respeito a cidade.

A fixa¢do de uma multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para o caso
de descumprimento ndo configura punigdo excessiva, mas sim uma san¢do pedagogica e
proporcional a gravidade do dano imposto & coletividade. E imperativo que a empresa
responsavel pelos servigos subterrdneos compreenda que o espago publico ndo ¢ uma
extensdo de seu canteiro de obras particular, e que a cidade ndo pode subsidiar, com sua
infraestrutura, a ineficiéncia operacional de entes privados ou de economia mista que
exploram economicamente o saneamento local. LS |

No ambito da fu.ndamentagﬁo juridica e da estrita observdncia da
constitucionalidade desta iniciativa leglslatlva,“é imprescindfvel desmistificar o falacioso
argumento frequentemente suscitado pelas concessiondrias de que os Municipios ndo
deteriam competéncia para legislar sobre aspectos tarifarios e regulatérios dos servigos de
saneamento basico. . =

A Constituigdo da Republica Federatlva do Brasil de 1988, em seu artigo 30,
incisos I e V, consagra de forma cristalina que competc ao0s Mumciplos leglslar sobre assuntos
de interesse local, bem como organizar e prestar, 'd1retamente: ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos plblicos de interesse local. o

O saneamento bésico €0 abastecnnento de 4gua, por sua natureza essencialmente
ligada a ocupagdo do solo urbano e ao cotidiano da urbe, enquadra'm-se perfeitamente na
categoria de servigos de interesse local. O fato de o Mﬁhicipio evenmalﬁiente delegar a

prestagdo material desse servigo a uma con

programa, convénio ou concessdo tra _élonal nﬁo transfere a empresa delegataria a
titularidade do servigo publico.

O Poder Concedente ¢ titular do servigo de saneamento bésico ¢ ¢ sempre serd o
Municipio de Paulo Afonso. Sendo o titular do servico, o ente municipal detém nio apenas o
direito, mas o dever-poder de editar leis que fixem pardmetros de qualidade, prazos de
recomposigdo urbana, protegdo ao consumidor e, com absoluta primazia, os limites maximos

para a cobranga de tarifas, a fim de assegurar a modicidade tarifaria e a justiga social.
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Para que ndo pairem quaisquer dividas acerca da higidez constitucional e da
viabilidade juridica desta proposigdo, ¢ fundamental invocar o paradigmitico ¢ recente
precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em um caso fatico e normativo de
absoluta similitude, ocorrido no Municipio de Feira de Santana, também no Estado da Bahia.

Naquela municipalidade, o Poder Legislativo local aprovou a Lei Municipal n°
326/2016, que, de forma similar & que ora propomos, determinou a redugdo ¢ a limitagdo da
tarifa de esgoto ao patamar de 40% (quarenta por cento) do valor do consumo de é4gua,
abolindo a abusiva cobranga de 80% (oitenta por cento) que vinha sendo praticada pela
mesma empresa estadual de saneamento.

Inconformada com a-'-_;restricio de seus lucros excessivos e na tentativa de
perpetuar a exploragdo financeira sobre os nium'cipes, a concessionaria deflagrou uma
verdadeira e prolongada guerra judicial, alegando inconstitucionalidade da lei municipal sob o
fragil pretexto de que a norma estaria invadindo competéncia estadual ou federal e
desequilibrando o contrato de concessdo, :

A referida celeuma juridica ua@;pu por todas as instancias do ,I}Oder Judiciario
brasileiro. A empresa foi sucessivamente deiifotada nas varas fazendarias 10'c§is, no Tribunal
de Justi¢a do Estado da Bahia € no Superior Tribunal de Justica.

O éapice ¢ a resolut;ﬁb definitiva desse emﬁé‘é’e" -’f"c;)correram quando o processo
ascendeu ao Supremo Tribunal Federal. A mais alta Corte do pafs, em decisdo unanime
proferida pela sua Primeira Turma, rechagou categoricamente 0s recursos da concessionéria,
validando em sua inteireza a lei municipal de Feira de Santana.

O STF pacificou o entendimento de que os Municipids‘possuem, sim, plena e
irrestrita competéncia constitucional para legigiar sobre a fixagdo de limites e percentuais para
a cobranga da taxa de esgotamento sanitario, exatamente pbr se tratar de um servigo publico
de interesse local, cuja titularidade pertence ao ente municipal (Art. 30,1¢ V, da Constituigéo
Federal). -

Referido julgamento paradigmatico, que teve seu transito em julgado devidamente
certificado no final de 2025 apds a rejeigdo de inimeros recursos protelatorios da
concessionaria, enterrou de forma definitiva a tese de que a concessiondria possui soberania

tarifaria intocével. Pelo contrario, a jurisprudéncia suprema reafirmou que a empresa
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delegatéria deve se submeter aos limites legislativos impostos pelos legitimos representantes
do povo na Camara Municipal, garantindo a protegdo dos consumidores contra cobrangas
extorsivas.

Diante desse cenario juridico absolutamente consolidado, cai por terra qualquer
argumentagdo que tente tachar o presente Projeto de Lei de inconstitucional. O Supremo
Tribunal Federal ja pavimentou o caminho e assegurou a blindagem juridica necesséria para
que as CAmaras Municipais exergam o seu papel de defesa da populag@o.

O que ocorreu em Feira de Santana ndo foi um caso isolado, mas sim a
consolidagio de uma tese constitucional de reaﬁrﬁiéc}ﬁé "cll'o: ﬁagtoj federativo e do poder local,
abrindo um precedente que legitima integralmente a atuacdo desta Camara Municipal de
Paulo Afonso na mesma dire¢do. Ndo hé, portanto, quaqu’,é_'r‘f_ébice legal para a aprovagdo
desta matéria; hd, tio somente, a imperiosa necessidade de véhtade politica para enfrentar o
monopdlio e proteger o bolso do cidaddo trabalh'édot de Paulo Afonso.

A aprovagdo deste Projeto de Léi representa um marco divisorio na relagdo entre o
poder piblico municipal, a empresa concessiondria e os cidaddos. Representa a transi¢do de
um modelo de passividade e aceitagio dé:f;rh;:'):osicﬁes tarifarias unilaterais para um modelo de
regulagdo ativa, onde o Legislativo Municipal assume o protagonismé na defesa dos direitos
fundamentais da sua populag@o e na preservagéo da infraestrutura da sua cidade.

A limitagdo da tarifa de esgoto a 40% (quarenta por cento) trara um folego
financeiro imediato para milhares de familias de Paulo Afonso, dinamizando a economia
local, uma vez que os recursos antes drenados pelo pagamento de taxas abusivas passardo a
circular no comércio do nosso municipio. Simultaneamente, as severas regras e¢ multas
estipuladas para a recomposigdo do asfalto colocarﬁoumﬁm a pratica predatoria de
danificagdo irresponsavel das nossas vias e calg#daé. -

Por todo o exposto, considerando a relevancia social, a adequagdo econdmica, a
urgéncia no estancamento dos danos ao patriméni:o' publico urbano ¢ a robusta e incontestdvel
fundamentagdo constitucional validada pela mais alta Corte do pais, apelo aos nobres pares
desta Casa Legislativa para que se debrucem com sensibilidade e compromisso publico sobre
esta matéria. Tenho a plena convicgdo de que, imbuidos do espirito de justica e da

representatividade que o povo de Paulo Afonso nos outorgou, aprovaremos o presente Projeto
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de Lei, entregando a nossa sociedade uma legislagio moderna, protetiva e essencial para a
garantia da dignidade e da qualidade de vida no nosso Municipio.

Diante do exposto, submete-se o presente Projeto de Lei n° ﬁ /2026 a
apreciagdo dos nobres membros dessa Colenda Camara Municipal, para apreciagdo e votagdo
em carater de urgéncia urgentissima, nos termos do rito disciplinado pelo Regimento Interno
dessa Casa da Cidadania, com dispensa dos prazos e intersticios regimentais, em razdo do
relevante interesse publico que envolve a matéria,

Renovo, por fim, a Vossa Exceléncia os prk_;testos de elevada consideragdo e

aprego, colocando-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Paulo Afonso, Estado da Bahia, quiﬂta—feira; 19 de fevereiro de 2026.
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