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Estado da Bala -

PROJETO DE LEI N°64 /2025.

Institui a Politica Municipal de Promogéo da
Cidadania e dos Direitos da Comunidade. .
LGBTQIAPN+ de Paulo Afonso/BA, cria-a
Semana Municipal de Prevengdo e Combate
as Violéncias e Promogédo da Cidadania: .-
LGBTQIAPN+, e dé outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO, no uso de suas atribuigdes
legais, conferidas pela Lei Organica do Municipio, APROVA e o Prefeito
Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. O Poder Publico Municipal, na formulagéo, implementagéo e execugao
da Politica Municipal de Promogéo da Cidadania e dos Direitos da Comunidade:
LGBTQIAPN+, devera pautar-se pelas diretrizes desta Lei, assegurando a
protegdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicado Federal e Tratados
de Direitos Humanos.

Art. 2° Sao principios da Politica Municipal:

| — cooperagéo da sociedade, da familia e do Estado na promogéo da autonomia,
integracéo e participagdo da pessoa LGBTQIAPN+ na sociedade;

Il — direito a vida, a cidadania, a dignidade, a saude, a seguranga e ao bem-estar
social;

[ll - protegéo contra discriminag@o de qualquer natureza,

IV — prevencgédo e educagdo para o enfrentamento ao bullying motivado por
orientag@o sexual e/ou identidade de género;

V — universalizacdo do acesso as politicas sociais;
VI - igualdade no acesso aos servigos publicos;
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Art. 3° Sao diretrizes da Politica Municipal:

| — descentralizagao politico-administrativa dos programas, projetos, servigos e
beneficios de atengao as comunidades LGBTQIAPN+,

Il — participagdo da sociedade civii por meio de suas organizagbes
representativas;

Il — planejamento de agdes a curto, médio e longo prazo, com metas exequiveis,
objetivos claros, aferigdo de resultados e garantia de continuidade, a serem
definidas por Decreto do Poder Executivo;

Art. 4°. Compete ao Poder Executivo Municipal, por meio da atuagao integrada
de suas Secretarias, coordenar a execugao da Politica Municipal, garantindo a

articulagao intersetorial necessaria, especialmente:

| — executar, acompanhar e avaliar sua implementagao;

Il — articular 6rgaos municipais e entidades da sociedade civil para garantir sua
efetividade;

Il — elaborar proposta orgamentéria propria, em conjunto com as demais

secretarias e 6rgaos que atuem de forma transversal com a Politica Municipal,

Art. 5°. A Politica Municipal contemplara os seguintes objetivos, estruturados em
agées especificas, sem prejuizo de outras que venham a ser instituidas para
assegurar a efetiva defesa, promogdo e garantia dos direitos da populagéo
LGBTQIAPN+:

| — promogao da saude integral:
a) desenvolver campanhas educativas e preventivas voltadas para demandas
especificas desse publico;
b) ampliar o0 acesso a servigos de salde fisica e mental sem discriminagéo;
|| - fortalecimento da educacgéao inclusiva:
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a) implementar agées pedagogicas e formativas que promovam o respeito a
diversidade;

b) estimular a capacitagéo de profissionais da educacao para prevenir e enfrentar
discriminagdes no ambiente escolar,

Il — assisténcia Social e protegdo a comunidades vulneraveis:

a) desenvolver agoes de acolhimento e cuidado para pessoas LGBTQIAPN+ em
situacao de rua ou vulnerabilidade social;

b) ampliar servigos de apoio socioassistencial e multidisciplinar voltados a esse
publico;

c) realizar capacitagdo continua de profissionais da assisténcia social para
atendimento humanizado e inclusivo, que garantam abordagem humanizada,
fundamentada em direitos humanos;

IV — valorizagéo da cultura e da memaria LGBTQIAPN+:

a) apoiar manifestagées culturais, artisticas e cientificas que expressem a
diversidade de género e sexualidade;

b) incentivar registros e produgdes que resgatem a memoria historica do
movimento LGBTQIAPN+.

V - insergéo social e econdmica:

a) promover politicas de empregabilidade e empreendedorismo para a
populagdo LGBTQIAPN+;

b) estabelecer parcerias com setores publicos e privados para a ampliagéo de
oportunidades;

V| — acesso a justica e aos direitos humanos:

a) garantir mecanismos de denuncia, acolhimento e encaminhamento de casos
de discriminagao ou violéncia;

b) ampliar a rede de protegcdo, assegurando resposta rapida e efetiva as
violagdes de direitos;
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Art. 6° .Fica instituida, como parte integrante desta Politica, a Semana Municipal
de Prevengdo e Combate as Violéncias e Promogdo da Cidadania
LGBTQIAPN+, a ser realizada anualmente na semana em que ocorrer o 17 de

maio, que é o Dia Internacional contra a LGBTQIAPN+fobia.

Art. 7°. Durante a Semana ocorrera o Dia D Municipal de Prevengao e Combate
as Violéncias e Promogado da Cidadania LGBTQIAPN+, destinado a
mobilizagdes publicas, palestras, campanhas educativas e eventos culturais em

todo o municipio.

Art. 8° - O foco das agdes sera preferencialmente, a prevengéo e o combate as

violagdes de direitos, em especial:

| — impedimento do exercicio da cidadania plena;

Il — evaséo escolar e baixa autoestima decorrentes da violéncia e discriminagao;
Ill — exclus&o social e marginalizagao;

IV — impactos negativos na salde, na vida profissional e nas relagdes sociais;

Art. 9°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdao por conta de
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 11°. Revogam-se as disposigées em contrario, o poder executivo tera 90

(noventa) dias para regulamentar esta Lei.

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 2025.

Marcia Gopétti Delgado Rodrigues
- Vereadora -
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigao tem como finalidade, instituir a Politica Municipal de
Promogao da Cidadania e dos Direitos da Comunidade LGBTQIAPN+, no
municipio de Paulo Afonso/BA, reconhecendo a importancia de politicas publicas
permanentes que assegurem o respeito, a dignidade e a cidadania dessa
comunidade. A diversidade sexual e de género € uma realidade social que
precisa ser compreendida e acolhida, e o poder publico tem o dever de criar
mecanismos que combatam todas as formas de discriminagé@o, preconceito e

violéncia.

Como estratégia anual de mobilizagéo social, cria-se a Semana Municipal de
Prevencédo e Combate as Violéncias e Promogéo da Cidadania LGBTQIAPN+,
com um dia D de mobilizagdo, com papel estratégico na sensibilizagédo da
sociedade, no fortalecimento da rede de protegao e na promogédo de uma cultura
de paz e respeito. Essa Semana, inserida na Politica Municipal, amplia a
visibilidade do tema, dessa forma, o0 nosso municipio da um passo importante na
construcdo de uma cidade inclusiva, democratica e comprometida com a

protecao integral dos direitos humanos.

Considera-se ainda, que a realidade brasileira registra violéncias, discriminagées
e barreiras de acesso que atingem a populagdo LGBTQIAPN+ nos campos da
salde, educagdo, assisténcia social, trabalho e seguranga publica, € no nosso
municipio, também vivenciamos essa realidade. Registra-se, que a Politica ora
proposta tem objetivo primario contribuir com a seguranga juridica na garantia e
efetivacéo do direito a dignidade a pessoa humana. Ressalta-se ainda, que esta
propositura dialoga e se complementa com iniciativas ja defendidas por este
mandato, como a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Diversidade
Sexual e de Género e de um Centro Especializado de Atendimento a Populagédo
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LGBTQIAPN+, que poderdo funcionar como arenas permanentes de
participagdo social e como porta de entrada qualificada da rede,

respectivamente.

Por todas essas razdes, a aprovagao deste Projeto representa um marco para
que Paulo Afonso concretize direitos, previna violéncias e promova cidadania
para a populagao LGBTQIAPN+, em consonancia com a Constituigdo Federal e
com o papel histérico desta Casa Legislativa de garantir politicas publicas
inclusivas, eficazes, e sobretudo fundamentada em evidéncias.

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 2025.

Marcia Goyetti Delgado Rodrigues
- Vereadora -
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Av. Apolénio Sales, 495, Centro, CEP. 48.601-200, Tel. 3282 3850
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 5 /2025

EMENTA. Trata-se da apreciacdo do PL n° 064/2025 “Institui a Politica
Municipal de Promog¢do da Cidadania e dos Direitos da Comunidade
LGBTQIAPN+ de Paulo Afonso, cria a Semana Municipal de Prevengdo e
Combate as violéncias e Promogdo da Cidadania LGBTQIAPN+ e dd
outras providéncias”, de autoria da Vera. Marcia Goretti Delgado
Rodrigues. A CCJ andlise o referido PL na forma prevista no Art. 34, 1, §1°,
“a", Art. 50, §1° e 120, todos do Regimento Interno da Camara Municipal.
A CCJ, por ndo haver vicio de inconstitucionalidade formal e material,
propde pela tramitacdo e aprovagdo do referido projeto de lei.

l. Sintese fatica

O Projeto de Lei n° 064/2025, encontra-se na CCJ, para fins de
andlise e emissdo de parecer na forma prevista no Art. Art. 34, 1, §1°, “a",
Art. 50, §1° e 120, todos do Regimento Interno da Camara Municipal.

E suscinto relatério.
Il - Da Andilise Juridica

A CCJ fora instada a emitir parecer acerca da matéria, na
forma regimental. No entanto, vale pontuar que o parecer possui apendas
natureza opinativa, ndo possuindo o conddo de interferir no voto
soberano dos parlamentares em plendrio. Assim, € entendimento o STF,

sendo vejamos:
"O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da deciséo,
na pratica do ate administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanic envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinafivo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador." (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
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Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no
original.

A iniciativa das leis cabe ao vereador na forma prevista no Art.
44 da Lei Orgdnica Municipai.

O projeto de lei visa instituir a Politica Municipal de Promogao
da Cidadania e dos Direitos da Comunidade LGBTQIAPN+ de Paulo
Afonso, cria a Semana Municipal de Prevencdo e Combate s violéncias
e Promocdo da Cidadania LGBTQIAPN+,

A temdtica a ser regulamentada estabelece principios,
diretrizes e acdes voltadas & promog¢do da igualdade de direitos, ao
enfrentamento da discriminagcdo e ao fortalecimento da cidadania da
populacdo LGBTQIAPN+

Trata-se de regulamentacdo acerca da promogdo de politicas
puUblicas educacionais e de direitos humanos, temas que se enquadram
na competéncia do Municipio, vez que a se refere @ norma
programatica, que estabelece diretrizes e ndo cria cargos, nem gera
despesas obrigatdrias sem que haja previsdo orcamentdaria.

Em sede de constitucionalidade material, observa-se que o
presente projeto de lei resguarda o Principio da Dignidade Humana, ex vi
do Art. 12, 1ll, da Carta Magna, bem como a promo¢do do bem de todos,
sem preconceito de sexo, a teor do Art. 3°, IV, da CF/88, visando ainda
preservar a igualdade material e formal entre homens e mulheres, nos
ternos do Art. 5, |, da CF/88.

O projeto de lei regula norma de interesse local, na forma do
Art. 12, 1, da LOM.

Regula ainda matéria de cardter suplementar, conforme
previsto no Art. 12, ll, da Lei Orgénica Municipal.

Observa-se assim que o objeto da presente proposicdo de
relaciona diretamente das politicas publicas locais de direitos humanos,
inclusdo social e combate & discriminacdo, ndo havendo qualquer ato
de usurpacdo das competéncias exclusivas da Unido e do Estado.

Assim, insta frisar que o Supremo Tribunal Federal entende que
os entes federados podem adotar medidas legislativas em prol da
protecdo e inclusdo da populacdo LGBTQIAPN+, em conformidade com
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da



igualdade, ex vi da ADO 26 e do Mandado de Injungdo n° 4733, os quais
reconheceram a homofobia e a transfobia como espécies de racismo.

Ademais, ndo se observa vicio de formal ou material, isto
porgque ndo disciplina as proposicdoes de competéncia privativa do
Prefeito, previstas no Art. 46 da LOM.

Atento as exigéncias contidas na Lei Complementar n® 95/1998,
a CCJ opina pela tramitacdo do PL em apreco, dada a clareza e
objetividade na formulacdo da presente proposicdo normativa,
respeitando a competéncia reservada ao vereador de apresentar
emendas, caso repute necessario.,

Desse modo, a CCJ opina pela regular framitacdo e
aprovacdo do PL n° 064/2025, dada a sua constitucionalidade material e
formal, legalidade e juridicidade, visto que se frata de matéria de grande
relevo “Politica Municipal de Cidadania e dos Direitos da Comunidade
LGBTQIAPN+", uma vez que se trata de iniciativa alinhada aos principios
constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana e Igualdade de
Género.

Il - Do Voto

Isto posto, pelos fatos e fundamentos juridicos trazidos & baila,
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final- CCJ, na forma do
art. 34, |, §1°, “a", art. 50, §1°, ambos do Regimento Interno da Cédmara
Municipal, opina pela regular tramitacdo e aprovag¢do do PL N° 064/2025,
por ndo haver vicio de inconstitucionalidade material ou formal, bem
como por estar alinhado aos principios da Dignidade da Pessoa Humana
e lgualdade de Género.

E o parecer. Salvo, Melhor, Juizo.

Sologgs.-ses oes, 12 de se’rerp de 2025.
%UUBEWEW&E o,

Presidente da CCJ

/, / Loy tels
G B s e e ok
Membro da CCJ e Relator

Ver. RUBENS VALENTIM DOS SANTOS
Membro da CCJ
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