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PRESIDENTE

CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO-BA
Av. Apoldnio Sales, 495 - Centro, Paulo Afonso - BA
GAB. Vereador JEAN ROUBERT

PROJETODE LEIN® 29 /2024

Dispde sobre a compensacdo de créditos tributarios e
ndo tributarios, inscritos ou nao em Divida Ativa da
Fazenda Municipal.

A CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO-BA, no uso de suas atribuigdes
previstas na Lei Orgéanica Municipal e no Regimento Interno, APROVA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar a compensagao de créditos
tributarios e nao tributarios, com créditos liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do
contribuinte perante a Fazenda Municipal.

§ 1° Poderdo ser objeto da compensagdo de que trata este artigo, os creditos
tributarios e os nao tributérios, inscritos ou nao em Divida Ativa da Fazenda Municipal,
inclusive dagueles créditos objetos de execugdo fiscal promovida pelo Municipio,
observado o disposto no art, 7° desta Lei.

§ 2° A compensacio de créditos somente sera deferida se o débito do Municipio para
com o contribuinte resultou do seu direito de restituicdo de tributos indevidamente
pagos aos cofres publicos, bem como, oriundos da contratagio regular com previsao
de recursos e empenho, e apas procedida a liquidagdo da despesa, com recebimento
dos materiais ou certificacdo da realizagio dos servigos ou execugao da obra de que
decorre o crédito do contribuinte.

§ 3° O procedimento de compensagéo tributaria tera inicio mediante requerimento do
contribuinte ou por seu representante legal, ou, de oficio, por ato do Secretario
Municipal da Fazenda, observado o disposto no art. 5° desta Lei.

§ 4° O requerimento disposto no paragrafo anterior, sera protocolizado junto a
prefeitura no Centro de Atendimento ac Cidadao - CAC, dirigido ao Secretario da
Fazenda, com a descrigao do credito tributario a ser compensado, e com a indicagao

de seu valor,

§ 5° Uma vez protocolizado o requerimento de compensagao por iniciativa do
contribuinte ou por seu represeniante legal, o débito sera considerado confesso, nao
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mais se admitindo discussao administrativa, implicando em rendncia de qualguer
reclamacio administrativa existente sobre o débito.

§ 6° Em caso de debito ajuizado, sendo a compensagéo homologada, a Fazenda
Municipal, por meioc da Procuradoria Geral do Municipio - PGM, peticionara a
suspensao do processo ate a finalizagao da compensagdo e, apds o cumprimento,
peticionara a extingdo do feito, ou seu prosseguimento pelo saldo remanescente, se
houver

Art. 2° Compete ao Secretario da Fazenda a homologagao da compensagao, mediante
expedicdo de ato proprio, no prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar da data do
requerimento do interessado.

§ 1° A compensacgao requerida a Secretaria da Fazenda extingue o crédito tributario,
sob condigao resolutdria de sua ulterior homologacgao.

§ 2° A competéncia prevista no caput podera ser delegada.

Art. 3° A compensagdo de créditos gue trata esta Lei, podera ocorrer até, o méaximo, do
valor total da divida do contribuinte para com a Fazenda Municipal.

§ 1° No casoc em que o crédito a ser recebido pelo contribuinte superar o valor do seu
deébito para com a Fazenda Municipal, sera compensado o valor correspondente ao
crédito do contribuinte, e o saldo em favor do contribuinte, ndo compensado,
permanecerd restrito em conformidade com a ordem cronologica de pagamentos da
Fazenda Municipal.

§ 2° No caso em que o valor do crédito do contribuinte seja inferior ao valor do seu
débito para com a Fazenda Municipal. sera compensado o total do credito do
contribuinte, e o saldo em favor da Fazenda Municipal, ndo compensado, permanecera
ou sera, a seu tempo, inscrito em divida ativa tributaria ou nao tributaria, sob a
responsabilidade do contribuinte.

Art. 4° Sao condicdes para o deferimento dos pedidos de compensagao:

| - o requerimento de compensagdo, gue importara na confissao irrevogavel e
irretratavel dos débitos, sujeitando o contribuinte a aceitagdo plena de todas as
condigdes estabelecidas nesta Lei, além de produzir os efeitos previstos no artigo 174,
paragrafo Unico, do Cadigo Tributario Nacional - CTN, ou do art. n® 202 do Cadigo Civil,
conforme a natureza do debito;

Il - nos casos em que o débito ou o créditoe estejam sendo discutidos
administrativamente pelo requerente, somente sera deferida a compensagéo se houver
a comprovacao, na data do requerimento, de realizagdo de pedido de desisténcia
expressa e irretratavel de impugnagao ou de recurso interposto, com a renuncia a
quaisquer alegagbes de fato ou direito sobre as quais se fundam os referidos
processos;



Il - nos casos em que o débito ou o crédito estejam sendo discutidos judicialmente pelo
reguerente, ou caso haja execugdo fiscal do crédito pelo Municipio, somente sera
deferida a compensagédo se cumpridas as seguintes condiges, as quais deveréo ser
demonstradas pelo interessado na data do requerimento:

a) comprovagao de realizagdo de pedido de extingao da agao judicial proposta, ou
de embargos a execugao opostos, com resolugdo do merito, nos termos do
artigo 487, inciso |ll, do CPC,

b} a desisténcia de defesas no @mbito da prépria execugao, como excegoes de pre-
executividade ou, ainda, a desisténcia de impugnactes e recursos quanto ao
valor do precatorio, com expressa assungdo do onus do pagamento das custas
judiciais remanescentes.

§ 1° O requerimento de compensagéoc devera ser instruido com os deocumentos
comprobatorios dos débitos e creéditos a serem compensados, com a indicagac dos
valores para a devida escrituracdo da compensacao tributaria a ser realizada.

§ 2° Previamente ac deferimento do pedido, o Secretario da Fazenda responsavel pela
analise e decisdo do requerimento de compensacac devera solicitar, ao setor de
contabilidade, certificagdo de que o crédito do requerente se encontra empenhado e
devidamente liquidado.

§ 3° O requerente serd notificado da decisao, aplicando-se, quanto ao procedimento
administrativo do pedido de compensacio, as regras previstas no Cédigo Tributario
Municipal - CTM.

§ 4° Nos casos dos incisos || e |ll deste artigo, a compensacgao sera deferida de forma
condicionada, devendo o requerente apresentar a renuncia, a desisténcia e, no caso de
discussao judicial, apds a verificagao da regularidade do ato pela Procuradoria Geral do
Municipio - PGM, o cumprimento do contido nas alineas "a" e "b" do inciso |ll, no prazo
de 10 (dez) dias, contados da ciéncia do deferimento da compensacao.

§ 5° O requerimento para a realizagao da compensagao ndo suspende a exigibilidade
do crédito tributario, bem como a fluéncia dos juros de mora e dos demais acréscimos
legais.

§ 6° A exigibilidade de que trata o paragrafo anterior, ndo contemplara os juros de mora
e os demais acréscimos legais, quando durante o prazo estabelecido em Lei gue
instituir o Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS, destinado a promover a
regularizacdo e recuperagao de créditos do Municipio, por conseguinte, propiciara ao
contribuinte gozar dos beneficios contemplados.

Art. 5° A compensacao serd efetuada de oficio, sempre que a Secretaria da Fazenda
verificar que o titular do direito ao crédito, liquido e certo, vencido ou vincendo, contra a
Fazenda Municipal, possui débito tributario, ou nao, relativo a qualquer tributo ou
obrigagao.



§ 1° A compensacao de oficio sera precedida de notificagdo ao sujeito passivo para
que se manifeste sobre o procedimento, no praze de 10 (dez) dias, sendo o seu
siléncio considerado como aquiescéncia.

§ 2° Havendo concordancia do sujeito passivo, expressa ou tacita, a Secretaria da
Fazenda efetuara a compensagao e:

| - certificara:

a) no processc de pagamento do crédito do contribuinte contra a Fazenda
Municipal, gual o valor utilizado na quitagao de débitos e, sende o caso, o valor
do saldo a ser pago;

b) no processo de cobranga, qual o montante do crédito tributario ou nao, extinto
pela compensagdo e, sendo o caso, o valor do saldo remanescente do débito.

Il - emitira documento comprobatério de compensagao, gue indicara todos os dados
relativos ac contribuinte e aos tributos, obrigagdes e contribuigbes objeto da
compensacao;

Il - efetuara os ajustes necessarios nos dados e informaces dos controles internos do
contribuinte.

§ 3° No caso de discordancia do sujeito passivo, a Secretaria da Fazenda retera o valor
do crédito do sujeito passivo contra a Fazenda Municipal, at¢ que o débito seja
liquidado.

Art. 6° A compensacao de precatdrios somente serd realizada, no ambito municipal,
nos termos, modos e condigdes eventualmente previstas pela Constituicdo Federal.

Art. 7° E vedada a compensagdc de valor correspondente a tributo, objeto de
contestacdo judicial pelo contribuinte, antes do transito em julgado da respectiva
decisao judicial, em conformidade com o disposta no Art. 170-A do Cédigo Tributario
Nacional - CTN.

Art. 8° As disposicdes desta lei ndo se aplicam aos tributos incluidos no ambito do
Regime Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,

Art. 9° A presente Lei sera regulamentada por Decreto, no que couber.
Art, 10, Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgagao.
Sala das Sessdes, 08 de agosto de 2024.

JEA X NETTO
Vereador/PS



JUSTIFICATIVA

Visando aprimorar os servigos prestados pelo municipio na conciliagdo dos
créditos com seus municipes efou fornecedores, constata-se necesséaria a regulamentacao
de outra medida que, embora ja autorizada pela legislagdo tributaria, necessita de
regulamentacdo municipal, como & o caso do instituto juridico da Compensagio, de
natureza tributaria ou nao.

A Carta Magna regula a tematica tributaria como matéria concorrente, ex vi o art.
24, in verbis:

Art. 24, Compete & Uni&o, Estados, aos Estados e aos Distrito Federal
concorrentemente sobre:
| — direito tributario, financeira, penitenciario, econémico e urbanistico

Referido instituto encontra expressa previs@o legal no 170 do Codigo Tributario
Macional, vejamos:

“Art. 170, A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagio em cada caso atribuir 2 autoridade administrativa, autorizar a
compensacio de créditos tributarios com créditos liguidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda pulblica.

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara, para
os efeltos deste artigo, a apurago do seu montante, ndo podendo, perém, cominar
reducdo maior que a comespondente ao juro de 1% {um por cento) ac més pelo
tempo a decorrer entre a data da compensagéo e a do vencimento.”

A Lei Organica Municipal dispbe no art. 12, incisos | e |l, sobre a regulamentagao
local e suplementar, vejamos:

Art. 12. Compete ao Municipio:
| = Legislar sobre assunto de interesse local;
Il - Suplementar a Legislag@o Federal e a Estadual, no que couber

Observa-se, no Codigo Tributario Municipal, a previsdo da compensacgé&o visando &
restituigdo de tributos, consoante reza o art. 43.

Art. 43. A restituigo de tributos municipais, quando ndo procedida de oficio, devera
ser requerida pelo interessado

§1° - Nos casos de pagamenta indevides de tributos, é facultado ao contribuinte a
compensacio deste valor no recolhimento de mesmo tributo [...]

Assim sendo, diante da necessidade de regulamentagao da presente demanda,
solicita aos estimados vereadores & aprovagdo do presente projeto de lei, em carater de
urgéncia.




PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Av. Apoldnio Sales, 495, Centro, CEP. 48.601-200, Tel. 3282 3850
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° L,,_.l 12024

EMENTA. Da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéao Final, previstas na forma
do Art, 34, |, §1°, “a", Art. 50, §1° ambos do Regimento Interno da Camara Municipal.
Apreciacao e voto da CCJ acerca do PL N° 029/2024: Dispde sobre a compensacgao
- gréditos tributarios e nao tributarios, inscritos ou nao em Divida Ativa da
Fazenda Municipal. De autoria do Vereador Jean Roubert. Nao se verifica obice
constitucional ou legal. Assim, a CCJ opina pela aprovacao do presente projeto de lei.

|- DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 029/2024 que prevé a compensacao dos
créditos tributarios e ndo tributarios no Municipio de Paulo Afonso.

A referida comunicagdo se encontra na Comissao de Constituigao,
Justica e Redagao Final — CCJ, para fins de parecer, na forma do Art. 34, |, §1°,
'a”, Art, 50, §1°, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal.

E o que tem a relatar.

I! - DA ANALISE JURIDICA

Ab initio, insta frisar que a CCJRF fora instada a emitir parecer
opinativo, acerca da tematica em epigrafe. Todavia, a opinido doravante
d=clinada é uma simples orientagao para fins de tramitagao regular do presente
projeto de lei, mas nao gera efeito vinculante no voto em plenario dos estimados

vizreadores.

Um parecer opinativo, tem carater técnico-opinativo que néo impede a
tramitacdo e até mesmo consequente aprovac@o. Nesse sentido e ©
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica. ja
expls a sua posicao a respeito, in verbis:
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"0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica nao é ato administrative. Nada mais
é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porguanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min, Marco Aurélio de Mello — STF,) Sem grifo
no original,

O presente projeto de lei trata da compensagao dos creditos
tributarios e nao tributarios no Municipio de Paulo Afanso.

A compensagao tributaria € um dos mecanismos de extingdo do
crédito tributario que tem o conddo de pér fim a relacao juridica entre o ente
publico e o particular. Pressup&e, por esséncia, a existéncia do crédito tributario
pelo Municipio e o deébito deste para com o particular para que haja a
possibilidade de compensagdo dos valores e, assim, a materializagao da
“i\armonia entre as partes no limite de seus créditos e débitos.

Vale destacar que, para a plena possibilidade de ocorréncia da
compensagdo, a necessidade de existéncia de lei autorizativa que preveja as
formas e hipoteses de realizagao deste instituto, de forma que o contribuinte nao
esta autorizado a realizar a compensacao da forma e maneira como gquiser.

Importante esclarecer, também, que para que a compensacgao
tributaria possa ocorrer, ha a necessidade da chancela do poder executivo ou do
judiciario, no sentido de se declarar a equidade entre os valores dos créeditos de
ambas as partes. Ndo podendo, pois, o contribuinte, em ato particular, apurar
(com fé publica) o valor de seu crédito, pois necessario e a confirmagéo pelo
poder publico.

O referido instituto da compensacgao tributaria esta previsto no art. 170
do Codigo Tributario Nacional, senao vejamos:

“Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagado em cada caso atribuir 2 autoridade administrativa,
autorizar a compensacgao de creditos tributarios com creditos liquidos
e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica”



A Lei Organica Municipal dispée no art. 12, incisos | e I, sobre a
regulamentacao local e em matérias suplementar, vejamos:

Art. 12. Compete ao Municipio:
| — Legislar sobre assunto de interesse local,
Il = Suplementar a Legislagao Federal e a Estadual, no que couber

De forma suplementar e simétrica, o Cédigo Tributario Municipal, prevé
a possibilidade da compensacao dos créditos tributarios, vejamos:

Art, 43. A restituicdo de tributos municipais, quando ndo procedida de
oficio, devera ser requerida pelo interessado

§1° - Nos casos de pagamento indevidos de tributos, & facultado ao
contribuinte a compensagéo deste valor no recolhimento do mesmo
tributo ;

Devo salientar que o presente projeto de lei ira ajudar
significativamente os contribuintes na compensagao dos seus créditos no ambito
municipal, uma vez que possibilitara ao particular a compensacao de valores e,
assim, a materializagao da harmonia entre as partes no limite de seus créditos e
débitos.

Assim sendo, diante do beneficio tributario existente para o
contribuinte ante a possibilidade de compensagac dos creditos tributarios e, néo
liavendo dbice constitucional e legal, a Comissédo de Constituigdo, Justica e
Redagao Final — CCJ, opina pela tramitag&o e aprovagao do presente projeto de
lei.

Il - DO VOTO

Isto posto, pelos fatos e fundamentos juridicos trazidos a lume, a
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final — CCJ, na forma do art. 34,
|, 81°,“a", art. 50, §1°, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal, opina
sela regular tramitagéo e aprovagdo do PL N° 029/2024.

E o parecer. Salvo, Melhor, Juizo.

Sala das sessoes, 02 de setembro de 2024.

Ver. PEDRO MACARIO NETO
Presidente da CCJ



Ver. PAULO GOMES DE QUEIROZ JUNIOR

Relator da CCJ

Membro da CCJ



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Av. Apolonio Sales, 495, Centro, CEP. 48.601-200, Tel. 3282 3850
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTAS

PARECER N° jQ 12024

EMENTA. Da Comissao de Finangas, Orgamento, Fiscalizagao e Contas, previstas na
furma do Art. 34, |, §1° “b", Art. 50, §2° ambos do Regimento Interno da Camara
Municipal. Apreciagdo e voto da CFOFC acerca da PL N° 029/2024 Dispde sobre a
compensagao de créditos tributarios e nao tributarios, inscritos ou ndo em Divida
Ativa da Fazenda Municipal. De autoria do Ver. Jean Roubert Félix Netto, Nao

havendo nenhum ébice a sua tramitagéo, a CFOFC opina pela aprovagao do plenario
da Camara Municipal de Paulo Afonso.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n. 029/2024 gue prevé a compensacao
dos créditos tributarios e nao tributarios no Municipio de Paulo Afonso. De autoria
dn Ver, Jean Roubert Felix Netto.

A referida comunicagdo se encontra na Comissdo de Finangas,
Orgamento, Fiscalizagao e Contas - CFOFC, para fins de parecer, na forma do
Art. 34, 1, §1°, “b", Art. 50, §2°, ambos do Regimento Interno da Camara
Municipal.

E o que tem a relatar.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Ab initio, insta frisar que a CCJRF fora instada a emitir parecer
opinativo, acerca da tematica em epigrafe. Todavia, a opinidao doravante
declinada & uma simples orientagao para fins de tramitagao regular do presente
projeto de lei, mas nao gera efeito vinculante no voto em plenario dos estimados
vereadores.

Um parecer opinativo, tem carater técnico-opinativo que nao
inpede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido € o
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entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
exp0s a sua posigao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais
é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porguante envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo
no original,

O presente projeto de lei trata da compensagao dos créditos
tributarios e nao tributarios no Municipio de Paulo Afonso.

A compensagdo tributaria € um dos mecanismos de extingdo do
crédito tributario que tem o condao de por fim a relagéo juridica entre o ente
publico e o particular. Pressupde, por esséncia, a existéncia do credito tributario
pelo Municipio e o débito deste para com o particular para que haja a
possibilidade de compensacao dos valores e, assim, a materializagao da
harmonia entre as partes no limite de seus créditos e debitos.

Vale destacar que, para a plena possibilidade de ocorréncia da
compensacao, a necessidade de existéncia de lei autorizativa que preveja as
formas e hipoteses de realizacao deste instituto, de forma que o contribuinte nao
esta autorizado a realizar a compensagao da forma e maneira como quiser.

Importante esclarecer, também, que para que a cOmpensagao
trioutaria possa ocorrer, ha a necessidade da chancela do poder executivo ou do
judiciario, no sentido de se declarar a equidade entre os valores dos creditos de
ambas as partes. N3o podendo, pois, o contribuinte, em ato particular, apurar
(com fé publica) o valor de seu credito, pois necessario € a confirmacgao pelo
poder publico.

O referido instituto da compensagéo tributaria esta previsto no art. 170
do Cédigo Tributério Nacional, sendo vejamos:

“Art, 170. A lei pode, nas condices e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensagéo de créditos tributarios com créditos liquidos
e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica”




A Lei Organica Municipal dispde no art. 12, incisos | e |l, sobre a
regulamentacao local e em materias suplementar, vejamos:

Art. 12. Compete ao Municipio:
| — Legislar sobre assunto de interesse local,
Il - Suplementar a Legislacéo Federal e a Estadual, no que couber

De forma suplementar e simétrica, o Codigo Tributario Municipal, prevé
a possibilidade da compensacéo dos creditos tributarios, vejamos:

Art. 43 A restituicao de tributos municipais, guando néo procedida de
oficio, devera ser requerida pelo interessado

§1° - Nos casos de pagamento indevidos de tributos, & facultado ao
contribuinte a compensagio deste valor no recolhimento do mesmo
triouto

Devo salientar que o presente projeto de lei ira ajudar os
contribuintes na compensagao dos seus créditos no ambite municipal, uma vez
g:ie possibilitara ao particular a compensagdo de valores e, assim, a
materializagdo da harmonia entre as partes no limite de seus créditos e débitos.

Desse modo, ndao havendo nenhum impedimento constitucional ou
lzgal, bem assim estando em conformidade com as normativas do Codigo
Tributério Nacional, a CFOFC opina pela tramitagao e aprovagdo do presente
projeto de lei.

- DO VOTO

Isto posto, pelos fatos e fundamentos juridicos trazides a lume, a
Comissao de Finangas, Orgamento, Fiscalizagao e Contas, na forma do art. 34,
I, §1°, "b", art. 50, §2°, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal, opina
pela regular tramitagao e aprovagao do PL N° 029/2024, uma vez que o presente
instituto se encontra amparado no Codigo Tributario Nacional.

E o parecer. Salvo, Melhor, Juizo.




Sala das sessfes, 02 de setembro dg 2024.

e Jimea? 7 sz _
Vear. PAULO GOMES DE QUEIROS JUNIOR
Relator da CFOFC

Ver. JAILSON SILVA OLIVEIRA
Membro da CFOFC



cAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia—
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