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PROJETO DE LEI N° 24 /2024

“Dispde sobre a divulgagao e observancia da ordem cronoldgica de
pagamento das obrig:.;;des financeiras relativas ao fornecimento de
bens, locagbes, realizagdo de obras e prestacdo de sefvigos '
firnados pelos Poderes Executivo e Legislative do Municlpio de
Paulo Afonso, nos termos do Art. 141 da Lei n® 14.133/2021, e da
outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE PAULO #FONSO-BA no uso de uma de suas
atribuigbes previstas na Let Organica Municipal e no Regimento..Interno,
APROVA:

Art. 1°. Torna obrigatéria a divulgagdo ¢ observancia da ordem cronolégica de
pagamento das obrigagdes financeiras relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizagao de obras e prestagido de servigos, no ambito dos Poderes -
Executivo e Legislativo do Municipio de Paulo Afonso, nos termos previstos no
art. 141 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 2° A observancia dos pagamentos en ordem cronoldgica aos fornecedores
€ a sua respectiva divulgagdo destinar-se.-a:

| - assegurar a legitima expectativa dos fc rnecedores que firmam relagao juridica
contratual com a Administragéo,

Il - diminuir os riscos da contratagac, aumentando, por consequéncia, a
competitividade e economicidade nas contratagbes publicas;

lll - atender aos principios constitucionais aplicaveis a4 administragéo publica, em
especial os da legalidade, impessoalidad.:, probidade, moralidade e publicidade.

Art. 3° Os Poderes Executivo e Legis ativo do Municlpio de Paulo Afonso
manterdo listas consolidadas de credores, classificadas por fonte diferenciada
de recursos e ordenadas pela ordem creolégica de antiguidade dos referidos
créditos, estabelecida mediante a regular liquidacdo de despesa.

Art. 4° O pagamento das obrigagfes de cada unidade da administragéo,
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, execugdo de obras e prestagao de
servicos, obedecera para cada fonte de 1ecurso a estrita ordem cronolégica de
seus creditos.
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Art. 5° A ordem cronologica de exigibilidade tera como marco inicial, para efeito
de inclusdo do crédito na sequéncia de pagamentos, a regular liquidagdo de
despesa.

Art. 6° A quebra da ordem cronoldgica de pagamentos somente ocorrera quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa
da autoridade competente, devidamente publicada, e posterior comunicagéo ao
drgao de controle interno da Administragao e ao tribunal de contas competente.

Art. 7° Os Poderes Executivo e Legislativo deverdo publicar, mensalmente, no
Diario Oficial de cada poder, em tempo real, na se¢do especifica de acesso a
informagao, a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as
justificativas que fundamenta a eventual quebra da ordem, para fins de
resguardar o direito de acesso a informagao e a transparéncia da gestao fiscal,
nos termos previstos na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e do Decreto
Federal n® 10.540/2020.

§1° Para fins de cumprimento do comando previsto no caput do art. 7°, devera
conter no minimo as seguintes informagées:

| - nimero sequencial da ordem cronolégica de pagamento;

Il - razdo social e numero do CNPJ do credor;

Il - valor e numero da nota de empenho,

IV - data de emissao e valor da nota fiscal, fatura ou documento equivalente de
cobranga;

V - data da liquidagdo da despesa;

V1 - objeto da despesa,

Vil - fonte de recurso e unidade administrativa responsavel,

VIl - justificativa que fundamenta a eventual quebra da ordem cronoldgica de
pagamentos;

IX - data prevista para o pagamento da despesa.

Art. 8° Os Poderes Executivo e Legislativo regulamentarao seus procedimentos
e rotinas para atender as normas estabelecidas nesta Lei, no prazo de 30 (trinta)
dias.

Art. 9° A inobservancia imotivada da ordem cronolégica prevista no caput do art.
1°, ensejara a apuragdo de responsabilidade do agente politico responsavel,
cabendo aos 6rgéos de controle a sua fiscalizagéo, na forma prevista no art. 141,
§2°, da Lei 14.133/2021.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala ?&?ﬁes, 17 de maif de 2024.

JEAM ROUBERT FEL!
Vereador/PSD




JUSTIFICATIVA

A observancia quanto & ordem cronolégica dos pagamentos financeiros
pelos 6rgéos publicos tem fundamento no art. 141 da Lei n® 14.133/2021, no art. 42
da LC 101/2000 e no art. 100 da Lei n® 4.320/1964.

A matéria visa o cumprimento dos principios constitucionais aplicaveis a
administragdo publica, em especial os da legalidade, impessocalidade, probidade,
moralidade, publicidade e é&ficiéncia, conforme previsto no art. 37 da Carta Magna.

Cumpre ressaltar que a matéria, ora disciplinada, visa resguardar a
transparéncia administrativa, nos termos da Lei n°12.527, de 18 de novembro de
2011 {Lei de Acesso a Informagdo), bem como 2 transparéncia da Gestéo Fiscal, a
luz do Decreto Federal n® 10.540/2020 (Dispde sobre o padrao minimo de qualidade
do Sistema Unico e Integrado de Execugéo Orgamentaria, Administrago Financeira
e Controle}.

Insta frisar que & dever da administragéo pablica observar, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronologica de exigibilidade do cradito
decorrente do cumprimento de obrigagéo executada de acordo com a lei € com 0
instrumento contratual, conforme exigéncia do art. 141 da Lei n® 14.133/2021, salvo
quando presentes relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Em que pese a Lei federal estabelecer uma norma geral, esta & mais um
principio do que um direcionamento, carecendo de regulamentagdo local para o
estabelecimento dos critérios a serem obedecidos para o dito "pagamento em ordem
cronolégica”.

Com efeito, estabelece critérios objetivos para pagamento em ordem
cronolégica, no ambito Municipal, concretizando os principios da Administragéo
Publica e os comandos previstos nas normas faderais a ser regulamentada em
ambito local, atendendo a competéncia legisiativa municipal suplementar, a teor do
art. 12, Il, e art. 14, caput, da Lei Orgénica Municipal.

Destaque-se que a noma em pauta ndo diz respeito as matérias de
iniciativa privativa do Prefeito, como prevé o art. 46 da Lei Organica Municipal;, No
entanto, insere-se na competéncia de iniciativa legislativa contida no art. 44 da LOM.

Desse modo, apos apresentar a relevancia peculiar ao presente projeto de
tei, solicito aos eminentes vereadores a aprovacao desta proposigéo.

Sala dagSesgbes, 17 de maig

JE&JROUBERT FELIXNETTO
Vereador/PSD



A PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Av. Apotbnio Sales, 495, Centro, CEP. 48.601-200, Tel. 3282 3850
COMISSAO DE FINANCAS, ORGAMENTO, FISCALIZAGCAO E CONTAS

PARECER N° 0% /2024

EMENTA. Da Comissdo de Finangas, Orgamento, Fiscalizacdo e Contas, previstas na
forma do Art. 34, |, §1°, “b", Art. 50, §2° ambos do Regimento Interno da Camara
Municipal. Apreciacio e voto da CFOFC acerca da PL N° 024/2024 (Dispde sobre a
divulgacdo e observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obrigagbes financeiras
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagao de obras e prestagio de servigos
firmados pelos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Paulo Afonso e da outras
providéncias). De autoria do Ver. Jean Roubert Félix Netto. Nao havendo nenhum obice
4 sua tramitagéo, a CFOFC opina para que seja submetida a apreciagao do plenario da
Camara Municipal de Paulo Afonso.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 024/2024 (Dispde sobre a divulgacdo
e observancia da ordem cronolégica de pagamento das obrigagbes financeiras
relativas ao fornecimento de bens, locagbes, realizagéo de obras e prestagéo de
servigos firmados pelos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Paulo
Afonso e da outras providéncias). De autoria do Ver. Jean Roubert Félix Netto.

A referida comunicagdo se encontra na Comissédo de Finangas,
Orgamento, Fiscalizagéo e Contas - CFOFC, para fins de parecer, na forma do
Art. 34, |, §1°, “b”, Art. 50, §2°, ambos do Regimento Interno da Camara
Municipal.

E o que tem a relatar.

il - DA ANALISE JURIDICA

Ab initio, insta frisar que a CCJRF fora instada a emitir parecer
opinativo, acerca da tematica em epigrafe. Todavia, a opinido doravante
declinada & uma simples orientagéo para fins de tramitagao regular do presente
projeto de lei, mas ndo gera efeito vinculante no voto em plenario dos estimados
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Um parecer opinativo, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagio e até mesmo consequente aprovagéo. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
expds a sua posi¢io a respeito, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais
¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador.” {(Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo
no original.

A matéria em aprego visa regular, em sede municipal, as regras
gerais contidas no art. 141 da Lei n® 14.133/2021, bem como no art. 42 da LC
101/2000 e no art. 100 da Lei n® 4.320/1964, os quais preveem a observancia
quanto a ordem cronoldgica dos pagamentos financeiros pelos 6rgaos publicos.

A presente proposicao legislativa municipal segue as orientagées
trazidas na lei geral, qual seja, a nova lei de licitagoes. Com efeito, a existéncia
da lei geral, nao se verifica a vedacao constitucional ou legal que impeca a sua
regulamentacdo em sede municipal.

Ressalte-se ainda que a matéria sob andlise resguarda o
cumprimento dos principios constitucionais aplicaveis a administragéo plblica,
em especial, os da legalidade, impessoalidade, probidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

A referida regulamentagéo resguarda a competéncia legislativa
municipal suplementar, a teor do art. 12, H, e art. 14, caput, da Lei Organica
Municipal.

A presente matéria esta contemplada na competéncia de iniciativa
legislativa parlamentar contida no art. 44 da LOM.

Destaque-se que a presente matéria legislativa nao diz respeito as
matérias de iniciativa privativa do Prefeito, consoante determina o art. 46 da Lei
Organica Municipal.

Assim sendo, diante da analise detida do presente projeto de lei,
ndo se vislumbrando ébice a sua tramitagdo, a Comissdo de Financas,
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Orcamento, Fiscalizagéo e Contas, opina pela sua regular tramitacao, para que
seja submetido a apreciacao do Plenario da Camara Municipal de Pauio Afonso,

il -DO VOTO

Isto posto, pelos fatos e fundamentos juridicos trazidos a lume, a
Comisséo de Finangas, Orgamento, Fiscalizacao e Contas, na forma do art. 34,
I, §1°, “b”, art. 50, §2°, ambos do Regimento interno da Camara Municipal, opina
pela regular tramitagdo do PL N° 024/2024, para gue seja submetido a
apreciacéo do plenario da referida Casa Legislativa.

E o parecer. Salvo, Melhor, Juizo.
Sala das sessdes, 07 de junho de 2024.
e

Ver. JEAN ROUBERT FELI TO
Presidente da CFOF

M polte” PY 1 Gl
er. PAULO GOMES DE QUETROS JUNIOR
Relator da CFOFC

Ver. JAILSON SILVA OLIVEIRA
Membro da CFOFC
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PODER LEGISLATIVO
o CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Av. Apoldnio Sales, 495, Centro, CEP. 48.601-200, Tel. 3282 3850
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

PARECER N° 0 3 /2024

EMENTA. Da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo Final, previstas na forma
do Art. 34, 1, §1° “a”, Art. 50, §1° ambos do Regimenio Interno da Cédmara Municipal.
Apreciagdo e voto da CCJ acerca da PL N° 024/2024 (DispGe sobre a divuigagio ©
observancia da ordem cronologica de pagamento das obriga¢des financeiras relativas ao
iornecimento de bens, locacdes, realizagido de obras e prestagéo de servigos fiumados pelos
Poderes Executivo e Legislative do Municipio de Paulo Afonso e da outras providéncias).
De autoria do Ver. Jean Roubert Félix Netto. Ndc havende nenhum odbice a sua
tramitacéo, a CCJ opina para que seja submetida a apreciagdo do plenario da Camara
Municipal de Paulo Afonso.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 024/2024 (DispGe sobre a divulgagao
e observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obrigagdes financeiras
relativas ao fornecimento de bens, locagbes, realizacdo de obras e prestacéo de
servicos firmados pelos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Paulo
Afonso e da outras providéncias). De autoria do Ver. Jean Roubert Félix Netto.

A referida comunicagéo se encontra na Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacao Final — CCJ, para fins de parecer, na forma do Art. 34, 1, §1°,
“a”, Art. 50, §1°, ambos do Regimento Internc da Camara Municipal.

E o que tem a relatar.

il - DA ANALISE JURIDICA

De inicio, & necessario salientar que a opiniao doravante declinada
& uma simples orientacdo para fins de tramitagdo regular do presente projeto de
lei, mas ndo gera efeito vinculante no voto em plenario dos estimados
vereadores.
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Um parecer opinativo, tem carater técnico-opinativo que ndo
impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovagio. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
expos a sua posicao a respeito, in verbis:

*O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgédo da
administragdo publica nao é ato administrativo. Nada mais
€ do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execucao ex oficio da lei. Na oportunidade do
juigamento, porguantc envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” {(Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo
no original.

A matéria em apreco visa regular, em sede municipal, as regras
gerais contidas no art. 141 da Lei n® 14.133/2021, bem como no art. 42 da LC
101/2000 e no art. 100 da Lei n® 4.320/1964, os quais preveem a observancia
quanto a ordem cronoldgica dos pagamentos financeiros pelos érgdos publicos.

- A presente proposi¢ao legislativa municipal segue as orientagdes
trazidas na lei geral, qual seja, a nova lei de licitagdes. Com efeito, a existéncia
da lei geral, ndo se verifica vedagao constitucional ou legal que impega a sua
regulamentacao em sede municipal.

Ressalte-se ainda que a matéria sob analise resguarda o©
cumprimento dos principios constitucionais aplicaveis & administragéo publica,
em especial, os da legalidade, impessoalidade, probidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal.

A referida regulamentacio resguarda a competéncia legislativa
municipal suplementar, a teor do art. 12, li, e art. 14, caput, da Lei Organica
Municipal. '

A presente matéria esta albergada na competéncia de iniciativa
legistativa parlamentar contida no art. 44 da LOM.

Destaque-se que a presente matéria legislativa nao diz respeito as
matérias de iniciativa privativa do Prefeito, consoante determina o art. 46 da Lei
Orgéanica Municipal.

Assim sendo, diante da analise detida do presente projeto de lei,
ndo se vislumbrando obice a sua regular tramitagdo, a Comissdo de



Constituicdo, Justica e Redacdo Final, opina para que seja submetido a
apreciacdo do Plendarioc da Camara Municipal de Paulo Afonso.

i - DO VOTO

Isto posto, pelos fatos e fundamentos juridicos trazidos & lume, a
Comiss&o de Constituigéio, Justica e Redacao Final — CCJ, na forma do art. 34,
|, §1°, “a”, art. 50, §1°, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal, ndo
havendo vicio de inconstitucionalidade material ou formal, e diante da boa
técnica legislativa apresentada, a CCJ opina pela regular tramitagdo do PL N°
024/2024, para que seja submetido a apreciacao do plenario da referida Casa
Legislativa.

E o parecer. Salvo, Methor, Juizo.

Sala das sessées, 07 de junho de 2024.

—

Ver. PEDROQMACARIO NETO
Pregidente da CCJ

Ver. PAULO GOMES DE QUEI NIOR
Relator da CCJ
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- . )
Ver. JEAN ROUBERT FELIX NETTO
Membro da CCJ
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