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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Av. Apolonio Sales, 495 - Centro, ’aulo Afonso - BA, CEP. 48601-200

PROJETO DE LEI N° 20 /2022.

Institui a Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdémica, que estabelcce normas de protecédo a livre iniciativa
e ao livre exercicio de atividade econdmica e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO, no uso de suas atribui¢des legais,
APROVA a seguinte LEIL

Art. 1° Fica institufda a Declaragao Municipal de Direitos de Liberdade Econémica, que
estabelece normas de protegdo a livre iniciaiiva e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢des sobre a atuagdo da Administracdo Piblica Municipal como
agente normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso IV do caput do Art. 1°,
no Pardgrafo dnico do Art. 170 e no caput do Art. 174 da Constituigio e com
regulamentacdo a Lei Federal n°® 13.874/2('19.

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:
I — a liberdade no exercicio de atividades econ&micas;
II — a presuncdo de boa-fé do particular;

III — a intervengdo subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e

IV- fomento ao empreendedorismo.

Paragrafo tnico. Todos os agentes mun'cipe s, ao tratarem com os particulares que
gerem qualquer atividade econdmica, procura<io dar a solugdo mais simples, barata e
desburocratizada para a continuidade da empresa e minima intervengéo estatal.
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Art. 3° Para os fins dos dispostos nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo de
atividade econdmica a licenga, a autorizagdo, a inscrigao, o registro, o alvard e os demais
atos exigidos com qualquer denominagdo, inclusive no dmbito ambiental, sanitdrio e de
edificacdo, por 6rgdo ou entidade da administragdo piblica na aplicagdo de legislagéo,
bem como condi¢do prévia para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
instalagdo, a operagdo, a produgdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo,
no Ambito publico ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo,
instalacd@o, operagdo, produto, equipamento, veiculo, edifica¢ao e outros.

Art. 4° Sio direitos de toda pessoa, natural ou juridica, reconhecidos no municipio de
Paulo Afonso, e perante todos os érgaos da sua Administra¢do Publica Direta, Indireta e
Fundacional:

I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de
quaisquer atos publicos de liberag@o da atividade econdmica;

II - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
econdmica em qualquer horédrio ou dia da semana, inclusive feriados, observadas:

a) as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de repressao a polui¢do sonora
e a perturbagao do sossego publico;

b) as restri¢des advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negécio juridico,
bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanga;

¢) as disposicdes em leis trabalhistas.

III - definir livremente, em mercados nao regulados, o prego de produtos e de servigos
como consequéncia de alteragtes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgaos ¢ de entidades da Administracdo Publica
Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisoes
acerca de liberagdes, medidas e sangdes, estando o érgdo vinculado aos mesmos critérios
de interpretagio adotados em decisdes administrativas andlogas anteriores, observado o
disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica,
para os quais as dividas de interpretagdo do direito civil, empresarial, econémico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se
houver expressa disposi¢do legal em contrério;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos livremente, sem necessidade de autorizag¢do prévia para quando tais modalidades
ndo forem abarcadas por norma ja existente, ou para quando as normas infralegais se



tornarem desatualizadas por for¢a de desenvolvimento tecnolégico consolidado
internacionalmente, nos termos da regulamentacdo federal;

VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente
de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apds livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdmica,
exceto em hipéteses expressamente previstas em lei federal de seguranga nacional, de
seguranga publica ou sanitdria ou de saide publica, respeitada a normatizagao vigente,
inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

VIII - ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de liberacdo da
atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessdrios a instrugdo do
processo, acerca do tempo maximo para a devida andlise de seu pedido;

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessdrio, a
confidencialidade do documento, hipdtese em que se equiparard a documento fisico e
original para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito
publico ou privado;

X - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatéria abusiva, em sede
de liberagdo de atividade econémica no direito urbanfstico, entendida como aquela que:

a) distorga sua func¢do mitigatéria ou compensatdria de modo a instituir um regime de
tributacdo fora do direito tributdrio;

b) requeira medida que j era planejada para execugdo antes da solicitagdo pelo particular,
sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugdo da mesma;

¢) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

d) requeira a execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para dreas ou situagdo além daquelas
diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coagdo ou intimidacao.

XI - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo de
atividade econdmica;

XII - ndo ser autuada por infragdo, em seu estabelecimento quando no desenvolvimento
de atividade econ6mica, sem que seja possibilitado o convite a presenca de advogado para
sua defesa imediata;

XIII - ndo estar sujeita @ sangdo por agente piblico quando ausente pardmetros e
diretrizes objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas;



XIV - ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo
situacdes de iminente dano significativo, irrepardvel e ndo indenizével, e

XV - ndo ser exigida, pela Administragio Publica Direta ou Indireta, certiddo sem
previsao expressa em Leli.

§1° O Poder Executivo Municipal dispord sobre as atividades de baixo risco e baixa
complexidade, devendo considerar todas as atividades exercidas por microempresas,
empresas de pequeno porte, sociedades simples, de EIRELI, microempreendedores
individuais ou sociedade individual de advogados como de baixo risco e baixa
complexidade, salvo quando, por sua natureza, apresentarem risco ambiental, sanitdrio ou
a ordem ptiblica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso I, considera-se de baixo as atividades econdmicas a
serem previstas em Decreto Municipal e desde que ndo contrariem normas municipais,
estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos piblicos de liberagdo,
na forma disciplinada na Lei n® 13.874/2019 e na Resolugio n° 51, de 11 de junho de
2019, do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Neg6cios — CGSIM.

§ 3° Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade, garante-se a possibilidade
do inicio da atividade sem licenga municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica
responsdvel solicitar o ato administrativo municipal em 30 (trinta) dias do inicio da
atividade; em qualquer caso de exigéncia por parte da Administragdo, o cumprimento em
30 (trinta) dias garante a continuidade do exercicio da atividade.

§ 4° O Municipio de Paulo Afonso oferecerd sistema de licenciamento e registros de
forma unificada, digital e feita inteiramente pela internet para atividades de baixo risco e
baixa complexidade.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que
tratam de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou saide publica.

Pardgrafo dnico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e
uma norma especifica, seja ela municipal, estadual ou federal, que trate de atos publicos
de liberagdo ambientais, sanitdrios, de satide piblica ou de prote¢do contra o incéndio,
estas dltimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposic¢oes desta Lei.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei nao se aplicam ao Direito Tributério e Financeiro,
ressalvado o disposto no inciso IX do art. 4°, condicionada a eficcia do dispositivo a
edicdo de regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos que
deverdo ser observados para arquivamento de qualquer documento por meio de
microfilme ou por meio digital.

Art. 7° E dever da Administracdo Piblica Municipal e dos demais entes que se vinculam
ao disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentagido de norma publica pertencente a
legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsio
explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:



I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagao, grupo econdmico, ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

II - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico, que ndo seja
acessivel aos demais segmentos;

III - exigir especifica¢do técnica que ndo seja necessdria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstra¢do de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servi¢o, ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros; e

VII - restringir 0 uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei.

Art. 8° O Poder Executivo Municipal regulamentard por meio de Decreto as atividades
de baixo risco, no prazo de 90 (noventa) dias, na forma prevista na Resolug@o n° 51, de
11 de junho de 2019, do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negécios — CGSIM.

Art. 9° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 10. Revogam-se as disposigdes em contrério.

Sala das sessdes, 25 de abril de 2022.

OUBERT FELVX NETTO

/ Vereador




10-2009, dec. monocritica, DJE de 5-11-2009.]=RE 424.674, rel. min. Marco Aurélio, j.
25-2-2014, 1* T, DJE de 19-3-2014.

Ressalte-se que o tema regulado ndo estd inserido no rol das matérias
privativas do Prefeito, conforme disciplinadas do Art. 46 da Lei Organica Municipal.

Destarte, ap6s termos feito a justificagdo do motivo do presente Projeto de
Lei, esperamos a aprovagao deste importante projeto pelos eminentes Edis.

Sala das sessodes, 25 de abril de 2022.

J@B}:RT FELIX NETTO

Vereador



JUSTIFICATIVA

A Declaragio Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica contida na
proposi¢do tem como objetivo desburocratizar o ambiente de negdcios principalmente no
ambito das relagdes microecondmicas para 0s pequenos empresirios, 0s
microempreendedores, ou pessoas fisicas que exercem atividade econdmica e, no atual
cendrio, ndo conseguem prosperar devido & elevada carga burocrética que aumenta 0s
custos de transacdo como um todo.

Os principios norteadores deste Projeto de Lei respeitam a liberdade
individual, ao garantir o livre exercicio de atividades econdmicas, a presun¢do de boa-fé
do particular e a intervengdo subsididria, minima e excepcional do Estado sobre tais
atividades. A legislacdo municipal, ao reconhecer tais principios, rompe com a presungdo
vigente no ambiente empreendedor brasileiro de que uma atividade econémica, para ser
desenvolvida, precisa ser ampla, explicita e exaustivamente regulamentada pelo Estado.
E estimula, consequentemente, a eclosdo de iniciativas empreendedoras geradoras de
emprego e, consequentemente, de riqueza.

A propositura reforga, ainda, o direito dos empreendedores ao tratamento
isondmico pelo Executivo Municipal quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade
econdmica nas hipdteses em que exigidos, fortalecendo a seguranga juridica empresarial
ao estabelecer os mesmos critérios para 0 mesmo seguimento de mercado.

O presente projeto de lei se fundamenta no Art. 1°, IV, Art. 30, incisos I e
II, Art. 170, IV e Art. 174, caput, todos da Constitui¢do Federal.

De igual modo, assenta previsdo na Lei n° 13.874/2019, em sede de
regulamentacdo de lei federal, e na Resoluc@o n° 51, 11 de junho de 2019 - do Comité
para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negécios — CGSIM.

Fundamenta-se na competéncia local e suplementar previstas no Art. 12,
incisos I e II, Art. 14, caput, todos da Lei Orgénica Municipal.

Insere-se na competéncia parlamentar de iniciativa das leis na forma
prevista no Art. 44 da Lei Organica Municipal.

Neste contexto, deve-se salientar que a temdtica regulada no presente
projeto de lei diz respeito & matéria tributdria, a qual é reconhecida pela jurisprudéncia
pétria por ndo existir reserva de iniciativa do Poder Executivo. Nessa linha intelectiva,
seguem os seguintes julgados: STF - ADI: 5002 MG, Relator: CARMEN LUCIA, Data
de Julgamento: 18/08/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 04/09/2020; STF - ARE:
743480 MG, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 10/10/2013, Tribunal
Pleno, Data de Publica¢do: 20/11/2013 e no RE 328.896, rel. min. Celso de Mello, j. 9-
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - BA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECERN° 3. /2022

“Institui a Declaragao Municipal de Direitos de Liberdade
Econémica, que estabelece normas de protecao a livre iniciativa
€ ao livre exercicio de atividade econémica e da outras
providéncias”

Compete a Comisséo de constituicao, Justica e Redagao F inal, conforme
o Art. 50, §1°, "a", do Regimento Interno desta Casa Legislativa, deliberar a
supracitada matéria, igualmente identificada como Projeto de Lei n°® 20/2022, o
qual tem como autor, Vereador Jean Roubert Félix Netto.

DO PARECER:

Preliminarmente a presente comissao, tem como objetivo a analise sobre
a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade
juridica. “Ab initio”, impende salientar que a emissao de parecer nao substitui a
vontade dos llustres Vereadores em plenario, pois estes sio compostas pelos
representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima

do Parlamento.

O projeto de lei em tela esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em
ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal e a boa técnica redacional. Observa-se que o autor articulou
justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicao
do texto também esta dentro dos padrées exigidos pela técnica legislativa,
cumpridos os requisitos de admissibilidade, estando devidamente fundamentado
no Art. 1°, IV, Art. 30, incisos | e I, Art. 170, IV e Art. 174, caput, todos da
Constituicao Federal, bem como na Lei n° 13.874/2019, em sede de

regulamentacao de lei federal, e na Resolugéo n° 51 11 de junho de 2019 — do

Avenida Apoldnio Sales, 495, Centro, Paulo Afonso -BA, CEP. 48.601-200. Tel. (75) 3282 3850




PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - BA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDAGAO FINAL

Comité para Gestao da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negdcios — CGSIM, inserindo-se na competéncia
local e suplementar prevista nos incisos | e Il do Art. 12 e Art. 14, caput, todos da
Lei Orgénica Municipal e na competéncia parlamentar de iniciativa das leis na
forma prevista no Art. 44 da Lei Organica Municipal.

Por todo exposto, é o presente parecer opinar em sentido favoravel a
propositura, Projeto de Lei n® 20/2022.

Sala das Sessées, em 01 de junho de 2022.

Ver. PAULO GOMES DE QUEIROZ JUNIOR - PP
MEMBRO

Avenida Apolénio Sales, 495, Centro, Paulo Afonso -BA, CEP. 48.601-200. Tel. (75) 3282 3850



CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO

- Estado da Bahia —
Av. Apoldnio Sales, n° 495 Centro — Paulo Afonso — BA./CEP: 48.601-200 Fone: (075) 3281.3082
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