C;\MARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

PROJETO DE LEI N°. v‘/fé , DE f? DE Maio DE 2020.

Regime de Urgéncia
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VOTOS CONTRA = i "Dispde em cardter excepcional , tendo em

visra decretagdo de calamidade piblica

estadual no ambito do municipio , a
suspensdc do cumprimento de obrigacdes

PRES = . . > 3
SIDENTE financeiras referentes. . a empréstimos

. consignados contraidos por servidores

(hqg publicos municipais , no dmbito do Municipio

37‘3&'-\ de  Paulo  Afonso/*BA e dd outras
providéncias.

13 M o

Faco saber que a Camara Municipal de Paulo Afonso aprova e eu
Prefeito , sanciono a presete Lei:

Art. 1°- Os emprestimos consignados contaidos pelos servidores
publicos municipais do Municipio de Paulo Afonso , com desconto
em folha, estejam ativos, contridos Jjunto as instituicées
financeiras , em cardter excepcional, terdo suspensas sua
cobranca pelo prazo de 120 ( cento e vinte dias ) , em decorrédncia
da pandemia causada pelo novo coronavirus ( COVID 19)

Paragrafo Unico : O prazo de que trata o caput deste artigo
podera ser prorrogado por igual periodo ou enquanto durar o
estado de Calamidade declarada pelo Governo Estadual , bem como,
o Estado de Emergéncia decretado pelo Municipio de Paulo Afonso.

Art. 2° As parcelas que fic arem sem pagamento ( suspensas)

durante esse periodo deverdo ser a cresidas ao final do contrato,
sem a incidéncia de juros ou multas

Axrt.3° - Caberd as secretarias Municipais da Fazenda e de
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Administracdo orientar e desenvolver meios de acompanhamento
dos servidores com relac¢do aos procedimentos a serem adotados e
intermediar o didlogo com as instituicées financeiras.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo .

Art. 5° - Revogam-se as disposg¢des em contario .

Sala das Sessdes aos 12 dias do més de Maio de 2020

| )77, f oo

Marconi Danie! Melo Alencar
- Vereador -
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Justificativa

_ Tendo em vista gue nosso municipio tem comol ums dos principais
empregadores o Poder Publico Municipal ( Prefeitura e Camara )
+ € sabidor gque boa parte desse dinheiro da folha de pagamento
fica retido em descontos de consignados, ou seja, emprestimos
contraidos pelos servidores publice municipais, com desconto
direto em folha.

Neste momento dificil e sem precedentes em nossa histéri, todos
estdo abrindo mdo de alguama coisa, algo para contribuir, sendo
preciso chamar para o sacrificio também os bancos e fin anceiras
» que tém lucro fécil, répido e seguro. Cabe salinetar que
projetos de lei desta envergadura j& foram aprovados em diversos
muncipios , no estado e no congresso nacional, buscando mitigar
os efeitos da pandemia para a populacdo.

Em tempos de excecdo medidas igualmente excepcionai precisam ser
tomadas , assim fazendo uso do poder de legislar atribuido ao
Poder Legislativo conforme preceitua o artigo 30 da Constituicgéo
Federal.

Por tudo ora exposto , apresento esta propositura aos meus
dignos pares , solicitando sua tramitagdo em Regime de Urgéncia
, tendo em vista o Estado de Emergéncia e Calamidade Publica
ocasionados pela pandemia do COVID 19.
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO

- Estado da Bahia —
Av. Apolonio Sales, n° 495, Centro, Paulo Afonso - BA, CEP 48.600-
200

Parecer Juridico n° 23/2020

Referéncia: Projeto de Lei n° 014/2020, que “dispée em carater excepcional,
tendo em vista decretacdo de calamidade publica estadual no ambito do
municipio, a suspensdo do cumprimento de obrigacées financeiras referentes a
emprestimos consignados _contraidos por servidores publicos municipais. no
ambito do municipio de Paulo Afonso e da outras providéncias’.

Autoria do Projeto: Vereador Marcone Daniel Melo Alencar

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 014/20, de iniciativa do nobre Vereador
MARCONE DANIEL MELO ALENCAR, que dispde em carater excepcional,
tendo em vista decretagdo de calamidade publica estadual no ambito do
municipio, a suspensdo do cumprimento de obrigacées financeiras referente a
empreéstimos consignados contraidos por servidores pulblicos municipais, no
ambito do Municipio de Paulo Afonso/BA, e da outras providéncias.

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica, para emissdo de parecer,
acerca da legalidade do PROJETO DE LEI, de autoria do Vereador Marcone
Daniel Melo Alencar, justificando em suas razoes, “que tendo em vista que o
nosso municipio tem como um dos principais empregadores o Poder
Pablico Municipal (Prefeitura e Camara), é sabedor que boa parte desse
dinheiro da folha de pagamento fica retido em descontos de consignados,
ou seja, empréstimos contraidos pelos servidores pablico municipais, com
desconto direto em folha”, padece de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa legislativa e competéncia material.

Observa-se, que nao foram encaminhados a esta Consultoria, os
Pareceres da Comissao de Constituicdo e Justica bem como o de Financas.

E o sucinto relatério. = %
Moreira ver. PedroA acario Neto
Socmtén Administrativa residente

Céﬂi%yun Paulo Caprdra Mun. Paulo Afonen @m




PASSO A ANALISE JURIDICA

Sob o aspecto juridico, o Projeto de Lei n° 014/2020 ndo relune as
condigées necessarias para prosseguir tramitar, por vicios de
constitucionalidade.

O Projeto de Lein® 014/2020, apresenta obstaculo a tramitagdo em razéo
do vicio de iniciativa legislativa e de competéncia material, em virtude de que em
préstimo consignado bancario, se trata de matéria de direito do consumidor e
direito civil contratual, onde a iniciativa legislativa € da Unido e ndo do municipio.
O Municipio de Paulo Afonso apenas operacionalizou o convénio firmado entre
as instituicbes bancarias e os servidores do municipio, entretanto o contrato é
assinado pelo servidor e pela instituigdo bancaria.

Ademais, 0os municipios possuem, sim, uma competéncia constitucional
genérica, para “suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”
(CF, art. 30, Il). Os municipios, podem, também, legislar sobre assuntos de
interesse local” (art. 30, 1), nesse caso, independentemente de estarem
suplementando outras normas.

Essa atuagdo legislativa dos Municipios, porém, nao significa
concorréncia com a Unido e os Estados-membros. E claro que, nas matérias
sujeitas @ competéncia concorrente (incisos do art. 24 da Constituicdo), caso
exista a lei federal de normas gerais, e também determinada lei estadual sobre
aspectos especificos, a eventual atuacdo legislativa suplementar de um
municipio situado naquele estado, baseada no art. 30, inciso I, serd bastante
semelhante a sistematica tipica de concorréncia descrita nos §§1° e 2° do art. 24
da CF.

Os municipios, embora n&o concorram com a Unido e os Estados,
legislam naquilo que for de interesse local, ou de seu peculiar interesse,
suplementando, no que couber, a legislagédo federal e a estadual, sem contraria-
la (CF, art. Art. 30, II).

O municipio é competente para, dispondo sbbre seguranca de sua
populacdo, impor a estabelecimentos bancarios a obrigacdo de instalarem portas
eletrénicas, com detector de metais, travamento e retorno automatico e vidros a
prova de balas, STF, RE 240.406/RS, rel. Min.Carlos Velloso, 25.11.2003).

O municipio é competente para legislar por interesse local, com base no
STF, sobre o limite de tempo de espera em fila dos usuarios/clientes nas filas de
bancos.

O municipio ainda pode determinar a instituicdo financeira que propicie
conforto mediante oferecimento de instalagdes sanitarias ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou colocagdo de bebedouros, ou ainda, prestagdo de
atendimento em tempo razoavel, com a fixagdo de tempo maximo de
permanéncia dos usuérios em fila de espera, (RE 251.542/SP, rel. Min. Celso de
Mello, 01.07.2005).




Nessa ordem, o Municipio nao pode criar lei para suspender os descontos
de emprestimos consignados na folha de pagamento, por tratar-se matéria de
direito do consumidor e direito civil contratual, porque a competéncia legislativa
e privativa da Uniao.

Ainda assim, mesmo que 0 municipio suspendesse os descontos dos
emprestimos consignados dos servidores, ainda assim, a obrigagdo contratual
de pagar permaneceria, o que levaria os servidores a inadimpléncia e a terem
seus nomes negativados na Serasa e no SPC.

Depois, qual a situagédo que justificaria uma medida dessa natureza? Qual
0 prejuizo sofrido pelos servidores municipais com a pandemia do COVID-19?
Nao ha conhecimento de que o Municipio de Paulo Afonso deixou de efetuar o
pagamento dos salarios dos servidores.

Segue a Jurisprudéncia a seguir:

TJ-RO - Recurso Inominado RI
00062790520138220601 RO 0006279-
05.2013.822.0601 (TJ-RO)

Jurisprudéncia+*Data de publicagdo: 10/03/2015
EMENTA

SERVIDOR PUBOLICO QUE
REALIZOU EMPRESTIMO CONSIGNADO EM
FOLHA DE PAGAMENTO PERANTE O BANCO
CRUZEIRO DO SUL. O BANCO CENTRAL
DECRETOU A LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL DA
INSTITUICAO BANCARIA E O ESTADO DE
RONDONIA CONTINUOU A DESCONTAR O0S
VALORES DO EMPRESTIMO. 0
PODER LEGISLATIVO ESTADUAL EDITOU LEI
COMPLEMENTAR PERMITINDO A SUSPENSAO
DOS DESCONTOS POR MERO PEDIDO
ADMINISTRATIVO. OCORRE QUE A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO
POSSUIA COMPETENCIA  PARA _ LEGISLAR
SOBRE A MATERIA, CUJA COMPETENCIA E DA
UNIAO POR EXPRESSA DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL. DECRETACAO DE
INCONSTITUICONALIDADE ATRAVES DO
CONTROLE DIFUSO DA LEI 717/2013. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.




TJ-GO - APELACAOQO CIVEL AC
03937337920118090051 (TJ-GO)

Jurisprudéncia*Data de publicagao: 31/05/2016
EMENTA

RENEGOQIA(}AO

DE EMPRESTIMO CONSIGNADO ANTES DO
DECURSO DE 20% DO PRAZO CONTRATUAL.
ILEGALIDADE DO ART. 10, § 5°, DO DECRETO N°
7.112/2012 RECONHECIDA. 1. O  poder
regulamentar ndo pode criar, modificar ou extinguir
direitos, sob pena de
usurpar competéncia legislativa. 2. Extrapola o
poder de regulamentar o Decreto que inova nos
critérios exigidos pela lei e nao autoriza o servidor a
renegociar com outras instituicdes financeiras
os empréstimos consignados contratados, sem
que tenham que aguardar o decurso de 20% do prazo
contratual. APELO IMPROVIDO.

TJ-RJ - AGRAVO DE INSTRUMENTO Al
00570779820198190000 (TJ-RJ)

Jurisprudéncia+Data de publicagao: 26/11/2019
EMENTA

EMPRESTIMO CONSIGNADO. LIMITE DE
DESCONTO. MILITAR DAS FORGCAS ARMADAS .
Pluralidade de descontos decorrentes
de empréstimos consignados, provenientes de
bancos distintos. Cinge-se a controvérsia dos autos
ao debate acerca do percentual maximo de desconto
a titulo de empréstimo consignado em folha de
pagamento para os militares das Forgas Armadas. A
Medida Proviséria 2.215-10/2001 traz norma
especifica acerca do limite maximo para o descontos
sobre a remuneracao dos militares das Forgas
Armadas, ao dispor em seu art. 14, § 3° que, apods a
dedugdo dos descontos obrigatérios ou autorizados
para cumprimento de obrigacées assumidas ou
impostas por lei ou regulamento, o militar n&o pode
receber quantia inferior a 30% (trinta por cento) de
sua remuneragao ou proventos. "Nao restam duvidas
de que a Medida Provisoéria 2.215-10/2001 autoriza




que o somatério dos descontos obrigatérios e
autorizados a serem feitos na remuneragdo ou
proventos dos militares das Forgcas Armadas alcance
o limite maximo de 70% (setenta por cento) da sua
remuneracao bruta, assegurando ao militar o direito a
receber mensalmente no minimo 30% de sua
remuneragao ou proventos brutos. Ou seja, a margem
para empréstimo consignado dos militares das
Forcas Armadas € superior aquela praticada para os
demais servidores e o publico em geral, podendo
alcangar até mesmo a ordem de 70% dos seus
vencimentos mensais, sempre observando que o
somatoério dos descontos obrigatérios e autorizados
nao ultrapasse o referido percentual. Nao compete ao
Poder Judiciario alterar esse quantum com base nos
principios da proporcionalidade ou razoabilidade, sob
pena de incorrer em flagrante interpretacdo contra
legem, a violar o principio constitucional da legalidade
e a invadir a esfera decompeténciado
Poder Legislativo" (REsp 1.521.393/RJ, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 12/5/2015). Manutencao da decisdo agravada.
Recurso conhecido e improvido, nos termos do voto
do Desembargador Relator....

Desta forma, o Poder Legislativo, por seu Vereador, ndo € competente
para criar lei que obrigue o municipio a suspender o cumprimento de obrigagdes
contratuais bancarias, referentes a empréstimos consignados, contraidos por
servidores publicos municipais e instituicdes bancarias, em razdo da Pandemia
da COVID-19, por conter vicios formais e materiais, por violar principios do

Estado de direito como a isonomia.

Por outra seara, essa matéria € de natureza consumerista e contratual
civil, ndo tendo o legislativo municipal, competéncia para legislar sobre a matéria,
eis que a competéncia para legislar € privativa da Uniao.

Neste ponto, constata-se que ha vicio formal de iniciativa legislativa e
material no Projeto de Lei n°® 914/2020, por serem matérias que invocam o direito
do consumidor e o direito civil contratual, afastando a competéncia do Poder
Legislativo Municipal.

Depois, os servidores municipais de Paulo Afonso, continuam recebendo
seus salarios mensalmente, sem sofrerem qualquer prejuizo em seus
vencimentos ou renda mensal, ndo havendo qualquer razéo que justificasse a
suspensdo da obrigagdo contratual contraida pelo servidor com a instituicao
financeira bancaria.

residen

Camara Mun Patln Afanen



Ainda assim, mesmo que o municipio decretasse a suspensao dos
empréstimos consignados, ainda assim, a obrigacao contratual do servidor com
a instituicdo bancaria permaneceria e o deixaria inadimplente, gerando um
problema para o servidor muito grande.

Dispde o art. 30, | e Il DA CF:

Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Diante do quanto analisado sobre o Projeto de Lei n® 014/2020, OPINA
esta Consultora, pela NAO TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 014/2020,
de autoria do digno vereador MARCONE DANIEL DE MELO ALENCAR, por
apresentar vicio constitucional formal de iniciativa legislativa e competéncia
material, por tratar-se de matéria de natureza consumerista e contratual civil,
com a obrigacao de pagar, em que a competéncia para legislar é privativa da
Uniao.

Ademais, a FEBRABAN ja divulgou que as pessoas que encontram-se
com problemas ou dificuldades para honrar seus contratos e compromissos com
as instituicbes bancarias devem procurar seus bancos para entrarem num
acordo.

E O PARECER, SALVO MELHOR JUIzO.

Paulo Afonso, 14 de maio de 2020.

s T

IVONEIDE PATU MACIEL, OAB/BA N°21.882




CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

Av. Apoldnio Sales, 495 — Fone/Fax: (0xx753 281-3082 — CGC: 14.385.561/0001-60
Home Page: www.fallnet.com.br - e-mail: cimara@fallnet.com.br

Comissao de Educagao , Cultura, Saude e Assisténcia Social

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Paulo Afonso

PARECER (l | 12020

EMENTA: Dispde em carater excepcional , tendo em vista decretagio
de calamidade publica estadual no ambito do municipio , a suspensdo do
cumprimento de obrigagdes financeiras referentes a empréstimos
consignados contraidos por servidores puiblicos municipais , no @mbito do

Municipio de Paulo Afonso/*BA e da outras providéncias.

Parecer da Comissdo de Constituigdo Justi¢a e Redagdo Final —.

Relator: Ver. Cicero Bezerra de Andrade

1. APRESENTACAO

Trata-se de parecer da Comissdo de Educagdo , Cultura, Saude e Assisténcia Social , com vistas a
analisar o Projeto de Lei n° 14/2020, de autoria do Poder vereador Marconi Daniel Melo Alencar , que
trata de Disposigdo em carater excepcional , tendo em vista decretagdo de calamidade publica estadual
no ambito do municipio , a suspensdo do cumprimento de obrigagdes financeiras referentes a
empréstimos consignados contraidos por servidores publicos municipais , no dambito do Municipio de

Paulo Afonso/BA e da outras providéncias. E o breve relato , passo a opinar.
2. ANALISE

O Regimento Interno desta Colenda Casa em seu Artigo 50, paragrafo 4° com suas alineas, estabelece as
fungdes primordiais que deverdo ser norteadoras dos atos desta comissdo, com fulcro no exame técnico das

matérias a ela submetidos para estudo e analise, para posterior emissdo de parecer.
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De imediata anélise , apos enriquecedora discussdo observa-se que o projeto de Lei apresenta obstaculo
a tramitagdo em razdo de vicio de iniciativa legislativa e de competéncia material , em virtude de que
empréstimo consignado bancério trata-se de matéria de direito do consumidor e direito civil contratual , onde

a iniciativa legislativa ¢ da unido e ndo do Municipio.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho; CF 1988. ( Grifo nosso )

Desta forma, O Poder Legislativo ndo é competente para criar Lei que obrigue o municipio a suspender o

cumprimento de obrigagdes contratuais bancarias

3. DOVOTO

Em face de tudo quanto exposto , a Luz da Lei Orgéanica deste Municipio, do Regimento Interno desta
Colenda Casa, da Legislagdo Federal invocada e apos analise técnica o Relator VOTA pela

REPROVACAO do Projeto de Lei em analise, tendo em vista ser inconstitucional !

Sala das SessOes em 18 de Maio de 2020




CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

Comiss&o de Constituigéo, Justica e Redagéo Final

Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Paulo Afonso

PARECER OL{ 12020

Chega ao conhecimento da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
o projeto de Lei de n® 14/2020 de autoria do Vereador Marconi Daniel Melo Alencar o qual ** Dispde
em carater excepcional , tendo em vista decretagdo de calamidade publica estadual no &mbito do municipio, a
suspensdo do cumprimento de obrigagdes financeiras referentes a empréstimos consignados contraidos por

servidores piblicos municipais , no dmbito do Municipio de Paulo Afonso/*BA e da outras providéncias.

Instado a se manifestar, passo a opinar:

O Regimento Interno desta Colenda Casa em seu Artigo 50, pardgrafo 1° com suas alineas,
estabelece as fungdes primordiais que deverdo ser norteadoras dos atos desta comiss@o, com fulcro no

exame técnico das matérias a ela submetidos para estudo e analise, para posterior emissdo de parecer.

O presente parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante a legislagdo pertinente , obedecendo a

primazia de separagdo entre os poderes.

E o relatorio

Passo a opinar

I — ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua

nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito pelo seu autor, além de trazer o assunto

o[ 05/ Q02
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sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da

Cémara Municipal. A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nio merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

No entanto o projeto de Lei apresenta obsticulo a tramitagdo em razdo de vicio de iniciativa
legislativa e de competéncia material , em virtude de que empréstimo consignado bancdrio trata-se de
matéria de direito do consumidor e direito civil contratual , onde a iniciativa legislativa é da unido e

nao do Municipio.

Art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre:

[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; CF 1988. ( Grifo nosso

)

Desta forma , O Poder Legislativo nfio ¢ competente para criar Lei que obrigue o municipio a
suspender o cumprimento de obrigagdes contratuais bancarias

I - CONCLUSAO

Ante o exposto, Ante todo o exposto, s.m.j. ndo ha possibilidade de tramitagdo do presente projeto
tendo em vista sua inconstitucionalidade . Portanto, votamos por sua reprova¢ao

E o Voto.

Paulo Afonso em 18 de Maio de 2020

Marcowdes-Franersco dos Santos

-Presidente-

AN

‘_

eerra de Andrade

-Relator

Marconi Daniel Melo Alencar

-Membro-



CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

Av. Apolénio Sales, 495 — Fone/Fax: (0xx753 281-3082 — CGC: 14.385.561/0001-60
Home Page: www. fallnet.com.br - e-mail: cimara@fallnet.com.br

Comissao de Constituicao Justica e Redagao Final

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Paulo Afonso

PARECER OQ /2020

EMENTA: Dispde em carater excepcional , tendo em vista decretagdo
de calamidade publica estadual no ambito do municipio , a suspensido do
cumprimento de obrigagdes financeiras referentes a empréstimos
consignados contraidos por servidores piiblicos municipais , no ambito do

Municipio de Paulo Afonso/*BA e dé outras providéncias.

Parecer da Comissdo de Constituigdo Justica e Redagio Final - APRESENTACAO DE VOTO EM
SEPARADO NOS TERMOS DO QUE DISPOE O § 3°, Art. 47 DO REGIMENTO DESTA CASA.

Relator: Ver. Marconi Daniel Melo Alencar

1. APRESENTACAO

Trata-se de parecer da Comiss@o de Constitui¢do Justi¢a e Redagao Final, com vistas a analisar o Projeto
de Lei n° 14/2020, de autoria do Poder vereador Marconi Daniel Melo Alencar , que trata de Disposi¢do
em carater excepcional , tendo em vista decretagdo de calamidade publica estadual no dmbito do
municipio , a suspensdo do cumprimento de obrigagdes financeiras referentes a empréstimos consignados
contraidos por servidores publicos municipais , no dmbito do Municipio de Paulo Afonso/BA e da outras

providéncias. E o breve relato , passo a opinar.
2. ANALISE
O Regimento Interno desta Colenda Casa em seu Artigo 50, pardgrafo 1° com suas alineas, estabelece as

fungdes primordiais que deverdo ser norteadoras dos atos desta comissdo, com fulcro no exame técnico das

matérias a ela submetidos para estudo e analise, para posterior emissdo de parecer.



O crédito consignado destinado aos trabalhadores contratados, celetistas e aposentados do INSS € uma
inovagdo introduzida no nosso ordenamento juridico pela Lei n® 10.820, de 2003, que estabeleceu a
possibilidade de que essa grande parcela da sociedade pudesse ter o acesso mais facilitado ao crédito sem
arcar com juros escorchantes ou o excesso de zelo nas exigéncias costumeiramente adotadas pelas
instituigdes financeiras no momento de concessdo de crédito a milhares de brasileiros economicamente
marginalizados.

A consignagdo em folha de pagamento ¢ uma irrefutdvel garantia de que esses empréstimos serdo
honrados. Como sabiamente os riscos causados pelas altas taxas de inadimpléncia é uma das principais causas
para os altos custos dos empréstimos, essa garantia contribui consideravelmente, ndo so para baixar essas
taxas, mas também para facilitar a concessdo dos mesmos.

E oportuno ressaltar que recentemente a Forga Sindical e a Federal Brasileira de Bancos (Febraban)
assinaram um protocolo pelo qual os trabalhadores envolvidos em acordos de redugéo de jornada e salarios
poderdo reescalonar os pagamentos de empréstimos consignados que ja tenham sido contratados. Sempre
que um acordo coletivo de redugdo de jornada e salarios, as prestagdes de crédito consignado serdo reduzidas
na mesma proporg¢do e pelo prazo que o acordo durar.

Permitir a sua suspensdo nos casos contemplados por esta matéria € justa, sobretudo pelo seu carater de
excepcionalidade, ligando-se a situagdes reconhecidamente capazes de levar o tomador, por razdes de saude,
a incapacidade de cumprir a sua obriga¢do e por motivos alheios a sua vontade.

Com efeito, ao mitigar os riscos de inadimpléncia e, consequentemente, propiciar crédito em condigdes
menos onerosas, 0 empréstimo consignado tem produzido inegaveis resultados positivos na universalizagdo
do acesso ao crédito e na expansdo do consumo, fatores fundamentais para o desenvolvimento econdmico
do Pais.

Tudo comeca e termina na nossa Constituigdo, Lei Maior, a qual serd mais concretizada na medida em
que todos nos passarmos a melhor conhecé-la, améa-la e defendé-la. Ela ndo veio de graga, chegou através de
muita luta. Nada tem valor no nosso ordenamento juridico se com ela ndo tiver sintonia (e ela é quem
determina, logo no seu artigo primeiro, que a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido

indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal).

A organizagdo do Estado brasileiro, por consequéncia, através do seu Titulo III, compreende politico-
administrativamente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos auténomos, mas
integrados por meio de competéncias constitucionalmente definidas. Ou seja, a nossa Constitui¢do — CF ¢
quem diz o que compete e 0 que ndo compete a cada ente. Assim € que se o0 Municipio, o Estado ou o Distrito
Federal tratarem de questdes que ndo lhe competem, aquela questdo sera considerada inconstitucional, ndo
tera qualquer valor. Exemplo: a CF determina que cabe privativamente a Unido emitir moeda, ndo cabendo

ao Municipio, ao Estado ou a Distrito Federal esta tarefa e dai por diante.
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E da competéncia do Municipio, nos termos do artigo 30, I da CF, “legislar sobre interesse local™. Ja o

Codigo de Defesa do consumidor estabelece em seu Art. 55 :

O art. 55, por seu paragrafo primeiro, determina que “A Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardio a produgdo, industrializagdo, distribuigdo, a
publicidade de produtos e servigos e o mercado de consumo, no
interesse da preservacdo da vida, da satde, da seguranga, da
informacgéo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas

que se fizerem necessarias.” — CDC

Estabelecidas as premissas acima, chegou a hora de examinamos como o nosso Cédigo de Protec¢do e Defesa
do Consumidor — CDC (que veio para dar efetividade ao artigo 5, XXXII de nossa CF, afinal, como dito tudo
comeca e termina na nossa Constituigdo) precisa do Municipio para sua implementagdo, 0 que acontece
especialmente nos artigos 55 e 106.
Tal fato ¢ ja pacificado na doutrina nacional, servindo de paradigma a andlise de Fernanda Dias Menezes de
Almeida, quando, ao comentar a auséncia de previsdo expressa dos Municipios no “caput™ e nos paragrafos
do referido artigo 24, assim se manifesta:
Como dissemos antes, trata-se de modalidade de
competéncia legislativa concorrente primaria, porque
prevista diretamente na Constituigdo, mas diferente da
competéncia concorrente primaria que envolve a Unido
e os Estados. E diferente porque a Constituigdo ndo
define os casos e as regras de atuagdo da competéncia
suplementar do Municipio, que surge delimitada

implicitamente pela clausula genérica do interesse local

Parte-se, entdo, do pressuposto de que, pela interpretagdo das normas constitucionais atinentes as feigdes
juridicas do Municipio dentro da Federagéio brasileira, pode o mesmo exercer plenamente competéncias
legislativas concorrentes para suplementar a legislag@o federal ou estadual sempre que se tratar de assunto

de interesse local’



3. DO VOTO

Em face de tudo quanto exposto , 4 Luz da Lei Orgédnica deste Municipio, do Regimento Interno desta
Colenda Casa, da Legislagdo Federal invocada e apos analise técnica o Relator VOTA pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei em anélise!

Sala das Sessdes em 18 de Maio de 2016

- elato VOTOE SEPARA 0
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Comissao de Finangas, Orgcamento Fiscalizagao e Contas

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Paulo Afonso
PARECER O If 12020

EMENTA: Dispde em carater excepcional , tendo em vista decretagdo
de calamidade publica estadual no ambito do municipio , a suspensdo do
cumprimento de obrigagdes financeiras referentes a empréstimos
consignados contraidos por servidores puiblicos municipais , no ambito do

Municipio de Paulo Afonso/*BA e dé outras providéncias.

Parecer da Comisséo de Finangas, Orgamento Fiscalizag@o e Contas
Relator: Ver. Lourival Moreira dos Santos

1. APRESENTACAO

Trata-se de parecer da Comissdo de Finangas, Orgamento Fiscalizagdo e Contas , com vistas a analisar
0 Projeto de Lei n° 14/2020, de autoria do Poder vereador Marconi Daniel Melo Alencar , que trata de
Disposi¢cdo em carater excepcional , tendo em vista decretagdo de calamidade publica estadual no ambito
do municipio , a suspensdo do cumprimento de obrigagdes financeiras referentes a empréstimos
consignados contraidos por servidores publicos municipais , no dmbito do Municipio de Paulo

Afonso/BA e da outras providéncias. E o breve relato , passo a opinar.
2. ANALISE

O Regimento Interno desta Colenda Casa em seu Artigo 50, paragrafo 2° com suas alineas, estabelece as

fungdes primordiais que deverdo ser norteadoras dos atos desta comissdo, com fulcro no exame técnico das

matérias a ela submetidos para estudo e analise, para posterior emissao de parecer.



O crédito consignado destinado aos trabalhadores contratados, celetistas e aposentados do INSS ¢ uma
inovagdo introduzida no nosso ordenamento juridico pela Lei n° 10.820, de 2003, que estabeleceu a
possibilidade de que essa grande parcela da sociedade pudesse ter o acesso mais facilitado ao crédito sem
arcar com juros escorchantes ou o excesso de zelo nas exigéncias costumeiramente adotadas pelas
institui¢des financeiras no momento de concessdo de crédito a milhares de brasileiros economicamente
marginalizados.

A consignagdo em folha de pagamento é uma irrefutdvel garantia de que esses empréstimos serdo

honrados. Como sabiamente os riscos causados pelas altas taxas de inadimpléncia é uma das principais causas
para os altos custos dos empréstimos, essa garantia contribui consideravelmente, ndo s para baixar essas
taxas, mas também para facilitar a concess@o dos mesmos.
E oportuno ressaltar que recentemente a Forga Sindical e a Federal Brasileira de Bancos (Febraban)
assinaram um protocolo pelo qual os trabalhadores envolvidos em acordos de redugéo de jornada e salérios
poderd@o reescalonar os pagamentos de empréstimos consignados que ja tenham sido contratados. Sempre
que um acordo coletivo de redugdo de jornada e salarios, as prestag¢des de crédito consignado serdo reduzidas
na mesma propor¢do e pelo prazo que o acordo durar.

Permitir a sua suspensdo nos casos contemplados por esta matéria € justa, sobretudo pelo seu carater de
excepcionalidade, ligando-se a situagdes reconhecidamente capazes de levar o tomador, por razdes de satde,
a incapacidade de cumprir a sua obrigag@o e por motivos alheios a sua vontade.

Com efeito, ao mitigar os riscos de inadimpléncia e, consequentemente, propiciar crédito em condigdes
menos onerosas, o empréstimo consignado tem produzido inegaveis resultados positivos na universalizagéo
do acesso ao crédito e na expansdo do consumo, fatores fundamentais para o desenvolvimento econdémico
do Pais.

Tudo comega e termina na nossa Constituigdo, Lei Maior, a qual serd mais concretizada na medida em
que todos nds passarmos a melhor conhecé-la, ama-la e defendé-la. Ela ndo veio de graga, chegou através de
muita luta. Nada tem valor no nosso ordenamento juridico se com ela ndo tiver sintonia (e ela ¢ quem
determina, logo no seu artigo primeiro, que a Republica Federativa do Brasil ¢ formada pela unido

indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal).

A organizagdo do Estado brasileiro, por consequéncia, através do seu Titulo III, compreende politico-
administrativamente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, mas
integrados por meio de competéncias constitucionalmente definidas. Ou seja, a nossa Constituigdo — CF ¢
quem diz o que compete e 0 que ndo compete a cada ente. Assim € que se 0 Municipio, o Estado ou o Distrito
Federal tratarem de questdes que ndo lhe competem, aquela questdo sera considerada inconstitucional, ndo
terd qualquer valor. Exemplo: a CF determina que cabe privativamente a Unido emitir moeda, xfdo, cabendo

ao Municipio, ao Estado ou a Distrito Federal esta tarefa e dai por diante.




E da competéncia do Municipio, nos termos do artigo 30, I da CF, “legislar sobre interesse local”. Ja o

Cdédigo de Defesa do consumidor estabelece em seu Art. 55 :

O art. 55, por seu paragrafo primeiro, determina que “A Uni#o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgdo, industrializagdo, distribuigdo, a
publicidade de produtos e servi¢os e 0 mercado de consumo, no
interesse da preservagdo da vida, da satde, da seguranga, da
informagdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas

que se fizerem necessarias.” — CDC

Estabelecidas as premissas acima, chegou a hora de examinamos como o nosso Codigo de Protegdo e Defesa
do Consumidor — CDC (que veio para dar efetividade ao artigo 5, XXXII de nossa CF, afinal, como dito tudo
comega e termina na nossa Constituigdo) precisa do Municipio para sua implementagdo, o que acontece
especialmente nos artigos 55 e 106.
Tal fato ¢ ja pacificado na doutrina nacional, servindo de paradigma a andlise de Fernanda Dias Menezes de
Almeida, quando, ao comentar a auséncia de previsdo expressa dos Municipios no “caput™ e nos paragrafos
do referido artigo 24, assim se manifesta:
Como dissemos antes, trata-se de modalidade de
competéncia legislativa concorrente primdria, porque
prevista diretamente na Constitui¢do, mas diferente da
competéncia concorrente priméria que envolve a Unido
e os Estados. E diferente porque a Constitui¢do ndo
define os casos e as regras de atuagdo da competéncia
suplementar do Municipio, que surge delimitada

implicitamente pela clausula genérica do interesse local

Parte-se, entdo, do pressuposto de que, pela interpretagdo das normas constitucionais atinentes as feigdes
juridicas do Municipio dentro da Federagdo brasileira, pode 0 mesmo exercer plenamente competéncias
legislativas concorrentes para suplementar a legislagdo federal ou estadual sempre que se tratar de assynto

de interesse local




3. DOVOTO

Em face de tudo quanto exposto , a Luz da Lei Orgéanica deste Municipio, do Regimento Interno desta
Colenda Casa, da Legislagdo Federal invocada e apos analise técnica o Relator VOTA pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei em andlise!

Sala das Sessdes em 18 de Maio de 2016
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA

Projeto de Lei n°. 14/2020.

“Dispde em cardter excepcional, tendo em vista

P : decretacdo de calamidade publica estadual no dmbito do
municipio, a suspensdo do cumprimento de obrigag¢des

.-financeiras referentes a empréstimos consignados

contraidos por servidores publicos munigipalis, ng, dmbito
10 Municipio de Paulo Afonso/BA.

~N ' -
PRESIDENTE o ¥ razoar os motivos deste .veto, & considerando ser este

de natureza juridica, apresento a fundamentagdo e argumentagdo legal do
parecer da Procuradoria-Geral do Municipio acerca desta proposicao

legislativa, que segue abaixo transcrita:

1. "DO RELATORIO.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito em exercicio junto
3 Procuradoria Juridica, com relagdo a constitucionalidade do Projeto de Lel
de n®. 14/2020, de iniciativa da Camara de Vereadores deste Municipio, cujo
objeto é a suspensdo do cumprimento de obrigagdes financeiras referentes a
empréstimos consignados contraidos por servidores publicos municipalis, no
imbito do Municipio de Paulo Afonso/BA.

O Projeto de Lei & composto por 5 (cinco) artigos.
E o relatério, passo a opinar.
1. DO PARECER.

Analisando a matéria de fundo do Projeto de Lel em aprecgo, longe
ela de regulamentar direitos ou obrigagdes dos servidores publicos, dispde

sobre a suspensdo da relacgao contratual mantida entre estes e as instituigdes

TCIPAL DE PAULC AFONSO - ESTADC DP
POLONIO SALES, n°®. 925, Centro.
Paulo Afonso - BA.




financeiras, portanto, matéria esta afeta ao direito civil, nos termos da Lei

Federal de n°. 10.406/02.

Sendo oOs contratos um instituto de direito civil, a competéncia
legislativa para sobre ele dispor é da Uniao, nos termcs do art. 21, I, da

CF, consoante se 1lé&:
Art. 22 - Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

I -  direito civil, comercial, penal, processual,

eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do

trabalho;

Nada obstante, mesmo na hipotese de se ventilar que a relagéao
contratual mantida entre os servidores publicos e as instituicdes financeiras
seja de relagdo de consumo, de igual forma recairia na incompeténcia do
Municipio para sobre tal legislar, nos termos do art. 7, %, ¥III, da

Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

Y - produgdoc € consumo;

VIII - responsabilidade por dano ao meic ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico;

Assim, resta claro que € responsabilidade conjunta da Unido e
dos Estados legislar, concorrentemente, sobre a relacdo consumerista mantida
entre os servidores publicos do Municipio de Pauloc Afonso e as instituigles
financeiras, conforme Jja& delimitou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSC - ESTADO DA BAHIA
AVENIDA APCLONIO SALES, n®. 925, €entro.
Paulo Afonso - BA.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA

Diante disso, o presente Projeto de Lel ora sob apreciacgao,
padece de utilidade pratica, uma vez que seria inconstitucional o Municipio
legislar sobre tais matérias e determinar a suspensdo do cumprimento de
obrigagbées financeiras referentes a empréstimos consignados contraidos por

servidores publicos municipais de Paulo Afonso/BA.

Logo, apesar de louvdvel a iniciativa, o Projeto de Lei n°.
14/2020 se mostra inadequadamente legal para suspender o cumprimento de
obrigagdes financeiras referentes a empréstimos consignados contraidos por
servidores publicos municipais de Paulo Afonso/BA, incidindo em
inconstitucionalidade formal, ja que tal ato normativo deve ser de iniciativa
da Uniao e/ou do Poder Executivo do Estado da Bahia, seja por meio de

decreto, seja por meio de lel, consoante se 1&:

“p Lei distrital 919/1995 tratou de operagdo de crédito
de instituigao financeira publica, matéria de
competéncia privativa da Unido, nos termos dos arts. 21,
VIII, e 22, VII, da Constituigao. A relevancia das
atividades desempenhadas pelas instituigdes financeiras,
sejam publicas ou privadas, demanda a exlisténcia de uma
coordenacdo centralizada das politicas de crédito e de
regulacgdo das operagdes de financiamento, impedindo o©s
Estados de legislarem livremente acerca das modalidades
de crédito praticadas pelos seus bancos publicos. [ADI
1.357, rel. min. Roberto Barroso, j. 25-11-2015, P, DJE
de 1°-2-2016.]"

“Lei 3.706/2006 do Distrito Federal, que dispde sobre "a
afixacdo de tabela relativa a taxas de Jjuros e de
rendimentos de aplicagdes financeiras pelas instituigdes
bancarias e de crédito". Usurpagdo da competéncia
privativa da Unido para fixar normas gerals relativas as

relagdes de consumo (CF, art. 24, Vv, § 1°). [ADI 3.668,

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA
AVENIDA APOLONIO SALES, n°. 925, Centro.
paulo Afonso - BA.
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competéncias

rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-9-2007, P, DJ de 19-12-
2007 |

“A competéncia do Estado para instituir regras de
efetiva protecdo aos consumidores nasce-lhe do art. 24,
V e VIII, c/c o§ 2° (...). Cumpre ao Estado legislar
concorrentemente, de forma especifica, adaptando as
normas gerails de "produgao e consumo" e de
"responsabilidade por dano ao (. consumidor"
expedidas pela Unido as peculiaridades e circunsténcias
locais. E foi o que fez a legislagdo impugnada,
pretendendo dar concregdo e efetividade aos ditames da
legislagao federal correlativa, em tema de
comercializacdo de combustiveis. [ADI 1.980, voto do
rel. min. Cezar Peluso, j. 16-4-2009, P, DJE de 7-8-
2009.] = ADI 2.832, rel. min. Ricardo Lewandowski, Jj. 7-
5-2008, P, DJE de 20-6-2008"

Diante dessas ponderagdes, evitando a subversdo da repartigdo de

entre os Entes federados, ndoc hé& outra alternativa sendo em

reconhecer a incompeténcia do Municipio seja para legislar sobre contratos

formados, seja mo que se refere dispor sobre relagdo de consumo mantida entre

os servidores publicos e as instituigbes financeiras.

CONCLUSAO.

EXPOSTO, opina esta Procuradoria pelo veto total ao

Projeto de Leil de n®. 014/2020.

E o parecer.”

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BRHIA

AVENIDA APOLONIO SALES, n®. 925; Centro.
Paulo Afonso - BA,



Estas Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n°. 014/2020, aprovado por esta Casa Legislativa
em 22/06/2020, as gquals ora submeto & elevada apreciacdo dos Senhores

Membros da Camara de Vereadores.

S.
PREFEITO MUNICIPAL.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA
AVENIDA APOLONIO SALES, n°. 925, Centro.
Paulo Afonso - BA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAHIA

~

Pauloc Afonso, 16 de julho de 2020.

OF/SEGAB/PMPA n°. 128/2020.

Exmo. Sr.;

Comunice a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.

49 da Lei Organica Municipal, decidi vetar os Projeto de Lei de n°. 14/2020,

(Lol

n

gue dispde sobre a suspensdo do cumprimento de obriga¢des financeiras
referentes a empréstimos consignados contraidos por servidores publicos
municipais, no d&ambito do Municipio de Paulo Afonso/BA”, por entender, a
partir de parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, haver vicio de
inconstitucionalidade e legalidade na proposta, reenviando esta decisao para

apreciagdo nesta Casa.

Encaminho em anexo as razbes do veto.

Atenclosamente,

LUTZ BARBOSA DE DEUS
PREFEITO MUNICIPAL.

Exmo. Sr.

PEDRO MACARIO NETO.

Vereador Presidente da Cédmara Municipal.
Paulo Afonso - BA.
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