CAMARA MUN][CIPA]L DE PAUILO AFONSO
- Estado da Bahia — .
Gabmete do Vereador Cicero Bezerra de Andrade

PROJETO DE LEI N°. |[3 /2018,
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0% CoNTRA - pornografia” ¢ dispdem sobre o
W - DA C f‘TIP NEYRYIE respeito  dos- servicos Publicos
MESA e : Municipais a dignidade e¢special de

criangas - € adolescentes, pessoas em
PRESL . -
_— : desenvolvimento ¢ em. condicdo de
\ especial fragilidade psicoldgica.

A Camara Municipal de Paulo Afonso, no uso de suas atribuigdes
legais, submete ao colendo Plenario ¢ seguinte Projeto de Lei.

Art. 1° O municipio de Paulo Afonso, por meio de seus érgdos e secretarias afins
dispora de agbes com o objetivo de proteger criangas e adolescentes ce texto,
imagens, videos ou musicas pornograficas ou obscenas, fazendo respeitar a
ConstituicBo e as leis que determinam sua protecdo em face de situagdes
violadoras de sua dignidade humana especial.

Art. 2° Incumbe a familia criar € educar seus filhos, criangas ou adolescentes, em
consonancia com o Art. 229 da Constituigio Federal e Art. 1.634 do Codigo Civil.

Art. 3° Os servicos publicos e os eventos patrocinados pelo Poder Publico
Municipal devem respeitar as leis federais que proibem & divulgagéo ou acesso de
criangas e adolescentes a imagemn, musicas ou textos pornogréficos oi obscenos,
assirn como garantir protegdo a conteddos improprios ac seu desenvolvimento
psicolégico.

§1 O disposto neste artigo se aplica a qualquer material impretsso SOMoro
audiovisual ou imagem, ainda que didatico paradidatico o




entregue ou colocada ao acesso de criangas e adolescentes, bem como a folders,
outdoor ou qualquer outra forma de divulgagdo em local publico ou evento
autorizado ou patrocmado pelo poder publico municipal, inclusive mIdIEIS ou redes
sociais.

§2 Consideram-se pornografia ou obsceno audio, video, imagem, desenho ou texto
escrito ou lido cujo conteldo descreva ou contenha palavroes, imagem erdtica ou
de 6rgaos genitais de relag@o sexual ou de ato libidinoso.

§3 A apresentagdo cientifico-biolégica de i.hformac;éo sobre 0 ser hu_mano e seu
sistema reprodutivo & permitido, respeitando a idade apropriada.

Art. 4° Ao contratar servigos ou adquirir produtos de qualquer natureza, bem como
patrocinar eventos ou espetacuios publicos ou programas de radio, televisdo ou
redes sociais, a administracao direta ou indireta do Municipio fara constar clausula
obrigatéria de respeito ao dlsposto no Artigo 3 desta Lei pelo contatado,
patrocinado ou beneficiado. :

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo se aplica a contratagdes de propaganda
ou publicidade, assim como acs atos de concessdo de beneficios fiscais ou
crediticios. ' -

Art. 5° Os servigos publicos municipais obedeceram as ncormas estabelecidas pela
constituicdo e leis federais brasileiras e ao disposto nesta lei, especialmente os
sistemas de saude direitos humanos assisténcia social e de ensino infantil &
fundamental. '

Art. 6° A violagéo ao disposto nesta lei implicara na imposicao de multa de 15% (
quinze por cento) do valor do contrato ou patrocinio, e, no caso de servigos publicos
municipais faltoso, em multa de 5% ( cinco por cento) do valor de sua remuneragdo
ao tempo de cometimento da infragdo por cada ato ilicito sem prejuizo das
responsabilidades civis, administrativa e criminal.

Art. 7° Qualquer pessoa juridica ou fisica, inclusive pais ou responsaveis, podera
representar a administragéo piblica municipal e ao ministério pablico quando
houver violagéo ao disposto nesta lei.

Ar_t. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 9° Revogam-se as disposigies em contrario.

Sala das SesEdes, em 23 de agosto de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia —
Gabinete do Vereador Cicerc Bezerra de Andrade

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem como principal finalidade instituir a Lei “Infancia sem Pornografia”
onde o Executivo Municipal, por meio de seus érgéos e secrétarias afins dispora de agdes
com o objetivo de proteger criangas e adolescentes de textos, imagens, videos ou musica
la por‘nbgréficas ou obscenas, fazendo respeitar a Constituicdo e as leis que determinam
sua protegéo em face de situagdes vicladoras de sua dignidade humana especial.

A Constituicdo Federal, a Convengdo Americana de Direitos Humanos 2 diversas leis
federais estabelecem um sistema sélido de protecdo & crianga e adolescentes coritra
violagdes a sua dignidade humana, especialmente nos ambitos de sua integridade fisica,

sexual e psicolégica.

A Constituicdo Federal estabelece: _
Art. 226, A Familia, a base da sociedade, tem
especial protegdo do estado [...]
Art. 229, Os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, e os filhos maiores tem
o dever de ajudar ¢ amparar os pais na velhice,

" caréncia gu enfermiclade. [...]

amara Mun. de Paulo Afonso



Art. 221. A produgio e a‘ﬁrogramagéo das
emissoras de radio e televisao atenderdo aos
seguintes principios: [...]

IV- respeito aos valores éticos e sociais da pessoa

e da familia.

A convengéo Américana de Direitos Humanos - também conhecida como Pacto de San
José da Costa Rica - estabelece: ' |

Art. 12. Liberdade de consciéncia e de r‘éligiéo.
~ Os pais {...) tem direito a que seus filhos recebam a
educagdo religiosa e moral que esteja de acordo

com suas proprias convicgoes.

O cddigo Civil dispbe:

' Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua
situagdo conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que
consiste em, quanto aos filhos:
| - dirigir-lhes a criagéo e a educagéo; (...}

V- representa-los, até aos dezesseis anos, nos atos da vida civil,
ERRR X
‘ Art.932 Sao também responsaveis pela reparagao civil:
| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua

autoridade e em sua companhia;
O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seus artigos 78 e 79 determinam:

Art. 78 As revistas e publicagdes contendo material improprio
ou inadequado a .crianca e adolescente deverdo ser
comercializadas em embalagem lacrada, com a adverténcia de

seu contetido.




Paragrafo anico. As editoras cuidardo para que as capas que
contenham mensagens pornograficas ou obscenas sejam
protegidas com embalagem opaca. | ‘ |

Art. 79. As revistas e publicagdes destinadas ao publico infanto-
juvenil {...), deverdo respeitar os valores éticos ‘e sociais da

pessoa e da familia.

No codigo penal:

Art. 218. Pratica, na presenca de alguém menor de 14(catorze)
anos, ou induzi-lo a presenciar, conjungdo ‘carnal ou outro ato
libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria cu de outrem:

Pena - reclusao de 2 (dois) a 4 {quatro) anos.

Todas estas normas formam um sistema coeso que garante os direitos da crianga, do
adolescente ¢ da familia, e tem aplicagdo em todo o territério nacional, inclusive em
escolas estaduais e municipais.

Ao analisar os documentos dos Ministérios da Educacio- MEC ou da Satde, na
formulagdo e execugdo de politicas publicas dirigidas a criangas e adolescentes- assim
como os documentos de secretarias de Educag&o ou Salde estaduais ou Municipais-
percebe-se a quaée absoluta auséncia de mengdo as normas juridicas que estabelecem
os direitos da familia em relagéo aos filhos menores.

O conceito legal de incapacidade civil das criangas e desconhecido erh creches e escolas.
A familia tem o direito constitucional de criar e educar os filhos, e a ordem juridica |he
incumbe o dlrelto especifico de estabelecer a sua formacgao e educagao moral e religiosa,
conforme dispbe a convengao Americana de Direitos Hurnanos em seu Art. 12, 4, O
Supremo Tribunal Federal confere a este diploma internacional carater normativo
supralegal no Brasil (RE466343). ‘

Até os 16 anos de idade, os pais representam legalmente os filhos, pois de acordo com a

lei civil, sdo absolutamente incapazes (art1.630 & 4.634,V, ambos do Cédigo Civil)
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A Negligéngcia da familia no sustento material ou escolar dos filhos e téc relevante que
sua pratica é punida pelo Codigo Penal nos artigos 244 e 245. A-réesponsabilidade da
familia e de tal monta que o Cadigo Civil estabelece seu Art 932, inciso I, que os pais séo
responsaveis civis pela indenizacgéo dg todos os atos danosos pratiéadcas pelos filhos
menores. | R

Ha até mesmo uma norma punitiva de contelido aberto que submete os pais a multas de
ate 20 salarios de referéncia, caso “descumpram de forma dolorosa ou culposa os deveres
inerentes ac poder‘parental “ ( Estatuto da Crianga e do Adole'scente.'A|1-249)

Assim se a familia possui tamanha responsabilidade legal face aos filhos menores, nada
mais naturais € necessario do que conferir aos pais o direito de decidir quanto a sua
educagdo moral { e religiosa), como visto. N&do faria sentido conferir a terceiros - escolas,
6rgdo da saude, etc. - a prerrogativa de apresentar valores morais em desacordo ou sem
0 conhecimento da familia, quando sdo ds pais que tem o Onus .de arcar com as
'consequéncias do comportamento dos filhos. E a familia que sempre paga a conta.

QUA 22:35 | |

Em suma a !el estabelece uma série de responsabilidade para os pais em relagdo aos
filhos, além do.énnus natural - p:sicolc')gico,_ emocional e social - de proteger os filhos
menores diante das diversas situagBes de risco. Ora se a lei impde a familia o énus de
sustento e responsabilidade pelos atos dos filhos menores, é natural que ela - a familia -
tenha a primazia em sua formag&o moral. A escola e os professorés podem e devem
auxiliar a familia no formag&o moral dos alunos, mas desde qué previéfnenfe obtenharﬁ a
anuéncia dos pais ou responsaveis. |

infelizmente, por desconhecimento, ma fé ou despreparo, nao apenaé; proféssores, mas
diversos servicos e servidores publicos que atendem criangas e adolescentes
desrespeitam os direitos fundamentais infanto-juvenis e o direito da familia na formacéo
moral dos filhos e expdem criancas e adolescentes a conteldo. pornografico obsceno ou
improprio, bem como as conduzem a erotizagéo precoce.

A lei ndo permlte -a professores ou agentes de sadde ministrar ou apres¢=ntar temas de
sexualidade adult:a a crianga e adolescente - abordando conceito impréprios ou complexos
como mastufbac,:éo, poligamia, sexo anal, biésexualidade, prostituigdo , entre outros - sem

o conhecimento da familia ou até rmesmo conira as oriemacdes dos réspons;éveis‘.
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O cuidado e muito pertinente, inclusive em razdo de ¢ Brasil ser um dos principais
destinos mundiais de turismo sexual, inclusive de peddéfilos, sendo certo que a
apresentacéo prematura ou inadequada de temas sexuais a pessoas em desenvolvimento
pode colabdrar para a sua erotizagédo precoce.

Os que praticarﬁ éstas ilegalidades, utilizam ¢ pretexto de educagio sexual ou de combate
a descriminagdo ou ao bullying, para na verdade apresentar temas sexuais adultos a
criangas e manipular o entendimento de criancas e adolescentes sobre sexualidade. como
fundamento juridico, recorrem a principios gerais de combate a déscriminac;éo (Art. 3 da
constituicdo) ou da formacdo da cidadania ou liberdade pedagégica ( Art. 205 da
constituicdo) , toda via, esquecendo-se que TODAS as normas juridicas devem ser
interpretadas é aplicadas em conjunto e de forma harménica. Em outras palavras, a escola
e os professores tém competéncia constitucional e legal sim, mas a familia, consoante Art.
. 226 a 229, ja analisados. '

Em outras palavras, a familia se esforga para orientar e criar seus filhos menores
conforme seus valores morais, e ndo esté sabendo que cartilha da saide matérias didatico
e alguns professores esta influenciando seus filhos em sentido contrario.

Especial aténgéd ‘merecem 0s livros di'déticos e paradidaticos, assim como cartilhas
apresentadas a crian¢as e adolescentes em escolas ou ¢rgéos de saude, contendo textos
ou imagens eréticas ou inapropriadas ao entendimento infanto-juvenil, 6 quase sempre
sem conhecimento da familia.

A relevancia e influéncia de imagens nas atitudes de criangas e adolescentes é constatada
por estudos da Organizacdo Mundial de Saude -OMS. Em recente estudo - “Free-Smoke

“

Movies : from evidence to action “ - a OMS constata a enorme inﬂuéncﬁia de imagens
impréprias ém criancas e adolescentes a ponto de induzi-los dé forma abusiva ao
consumo de cigarros, tdo somente ao visualizar imagens de ‘pessoas fumando em filmes.
Por esta razdo, inclusive, recomenda que filmes com este contetzdo sejam restrito a
maiores de 18 anos. ,

Se a imagem de fumantes em filmes irfluéncia o comportaménb de criangas e
adolescentes em iniciar o consumo de cigarros, certamente influéncia semelhantemente e

de mesma perversidade terdo as imagens erdticas, pornograficas ou obscenas, afinal em
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sua condicdo de pessoa em desenvolvimento que os torha excepcionélmente vulneraveis
ainfluéncia externa, especialmenté na midia. | _ A
Especial protecao merecem as criangas, pois lhes falta o discernimento a maturidade e a
experiéncia para conduzir sua propria vontade, sendo necessario protegé-las de
mensagens impréprias ao seu entendimento, uma vez que ainda estdo em formacéo os
critérics que regularéo suas voniades, deséjos . interesses, moral e carater.
0 conselho‘ Federal de psicologia reconhece que a autonomia intelectual e moral séo
construidas paulatinamente. E preciso esperar, em meédia a idade de 12 anos para que o
individuo possua um repertério cognitivo capaz de libera-lo tanto do ponto de vista
cognitivo quanto moral, da fonte referéncia a fontes exteriores de prestigio e autoridade.
Importante considerar recente decisdo do Supremo Tribuna de ,JLlstiqa, no Recurso
Especial 1.543.267-SC que considerou como pornograficas, para fins de tipificagdo no
crime previéto no Art. 241- B do ECA, fotos com enfoque nos ¢rgéos genitais de
adolescentes, ai‘nda que cobertos por pegas de roupa e de poses nitida}mente sensuais em
que explorada sua sexualidade com conotagéo obscena e pornografica.
A erotizagdo precoce de criangas e adolescentes sdo responsavel direta pelo aumento
violagdo da dignidade sexual de mulheres e também dos casos de esfl'upo de vulneravel.
O ministério Publica de Sao Paulo identificou em pesquise publica em seu site oficial, em
2015 grandes incidéncia de condenagdes de adolescentes por estupro de vulneravel.
A erotizacio ilegal e abusiva de criangas e adolescentes inclusive em salas de aula sdo
responsavel direta pelo aumento dos crimes sexuais contra mulheres.
Um exemplo cotidiano desta viclag8o de direitos infanto- juvenil € a ministragéo de aulas a
criangas sobre atos preparatérios a relagéo sexual como colocar presérvativo's.
'E urna violagéio a dignidade da criahga prepara-la ou estimula-la a uma atividade ( relagéo

sexual) que a lei proibe pratica.

O codigo Penatl estabelece:



Estupro de vulneravel.

Art. 227-A. Ter conjungio carnal ou praticar
outrc ato libidinose com menor cde 14 (catorze)
anos: Pena - recluséo de 8 ( oito ) a 15 ( quinze

) anos.

Ag punir severamente quem praticar ato sexual com menor de 14 anos de idade, menino
ou menina, a lei esta proclamada que somente a partir desta idade adolescentes adquirem
capacidade legal para consentir na pratica sexual. Importante saliente que o se configura

ate mesmo quando a vitima consente expressamente na pralica sexual.

E preciso esclarecer que se um adolescente de 16 anos praticar relagdo sexual com
criangas det11 anos respondera por ato infracional analogo a estupro pelos mesmo

fundamentos n&o se deve ensinar criangas a :

- conduzir véicuids, pois s6 estao eautorizado§ por lei a faze-o ‘aps 18 anos.
- manuéear armas de‘ fogo, iderﬁ

- ingerir beEida alcodlica, idem.

E importante que os 6rgdos ou agentes publicos colaborem com as familias na formacéo
moral e sexual de criancas e adolescentes , porem antes de faze-lo, devem obter a
anuéncia expressa de cada familia e apresentar no contetido e forma de ministrag&o do
tema que pretendam lecionar aos alunos menores.

Redes sociais e midias especiaimente outdoors e prograras patrocinados em radio e
televisdo, recebem abordagem especifica afinal possuem imenso alcance social. Nao ¢
admissivel que o poder publico m_unicipal autorize a instalacdo de oUtdoors' ou patrocine
programas que violem os direitos da infancia especialmente com contetido pornografico
ou obsceno. O mesmo se aplica as constatacdes de servigos ou aquisicdes de produto.

As penas pecunidrias foram estipuladas segundo um juizo ponderado de
proporcionalidade diante de cada situagdo, utilizando o g(itério de Lei n® 8.429/29 9 Lei da
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Improbidade administrativa ) que ao estabelecer multa, faz referencia ao valor da
remuneragdo do servidor faltoso. Nn caso de servidores publicos municipais , a afixacéo
de multa no percentual de15% (quinze por cento) objetiva estimular a torpeza de quem
deseja auferir lucro com a desrespeito a fragilidade psicoldgica e dignidade humana
especial das criangas. No caso de servidores publicos municipais a fixagdo de multa no
percentual de 5% { cinco por cento ) de sua remunerago ao tempo de infragéo objetiva
conferir e a familia contra violagbes de direitos. .
Esta lei municipal vai garantir a eficacia € o respeito aos direitos da infancia e
adolescéncia, conscientizado as familias, as familia a sociedade civil € os servidores
publico municipais acerca da constituicdo e das leis federais vigentes no pais. Esta a
razéo pela qual se repete trechos da Constituigéio e das leis Federais vigentes no texto da
lei municipal | o

Poe fim ressaltamos que as leis & a constituicio devem ser respeitadas ern todo o Brasil,
inclusive e'm. escolas e salas de aula. | | ‘

Pelas razdes supra expostas entendemos que o presente projeto reveste se de grande
relevancia, devendo o mesmo ser levado a apreciagdo do Douto Plenario para ulterior

aprovagao.

ssoes, em 23 de agosto de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
) - ESTADO DA BAHIA ~
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E RIEZDACAO' FINAL

PARECER N° 6\«{ /2018 -

Projeto d= Lei n° 113/2018, que
“INSTITUL A LEl “INFANCIA SEM
PORNOGRAFIA” E DISPOEM SOBRE O
RESPEITO DOS SERVICGS PUBLICOS
MUNICIPAIS A DIGNIDADE ESPECIAL DE
CRIANCAS - E  ADOLESCENTES,
PESSOAS £V DESENVOLVIMENTO E EM
CONDIGAO DIE ESPECIAL FRAGILIDADE
PSICOLOGIC.A” _

Analise da Comisséio ac Projeto. de Lei n° 113/ 018, de autoria do

Vereador Clcero Bezerra de Andrade

PAFRECER: :

A ComissZo de Constituigdo, Justica e Rodégéo Final, conéidera este
Projeto Lei, em conformicade com a legislagao vigente, bem corno de interesse
do municipio. Portanto, o odjetivo de proteger criangas e adoles'_,enies de
textos, imagens, videos ou musicas -pofnograticas ou obscenas, fazendo
respeitar a Cbns:tituigéio e as leis que detgrn1ir1e:m éua protecio em face de
situagdes violadoras de sua dignidade humana especial. A Constituicdo
Federal, a Convengao Arnericana de Direitos Humanos e diversas leis federais
estabelecem um sistema soélido de 'protelgéo acr angas e adolescentes contra
violagdes a sua dignidsde humana, especmlrnentrn nos amblto ds sua

integridade fISICd sexLal e psicolgica.
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A Constituigéio Federal estabelece: _

Art. 226 (caput). A famiia, base da socizdade, tem espécia! prote¢do do
Estzdo. , .

Art. 229 (pahut): Os pais tém o dever de: assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever cie ajudar e am;;arar oé pais na
velhice, caréncia ou erfermidade. . | |

Art. 221. A produgdo e a programagado das eniissqras de radio e= telavisdo
atenderdo aos 'seguintes principios: ' : |

IV — respeito aos va.ores éticos e sociais da pessoa e da familia.

A Convencgédo Americana de DireitOS'Humanos - também corhecida como
Pacto de San Jose da Costa Rica — estabelece: _ |

Art. 12. Liberdade di coasciéncia e de religizo.

Os pais (..‘.)‘tém dircito a que seus filhos recebam a educaqéo.r'eligiosa e
moral que esteja de acordo com suas prébrias convicgdes.

Nao havendo: qualquer impedimento legal, pelo 'ex‘pc_)s.to, opinamos pela
aprovacao. ' o |

Pleridrio da Camara Municipal em 17 de Setembro de 2018,
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CAMARA DE VEREADORES DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia - |
COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
PARECER N° 39 /2018

Sala da Comissdo de Educa¢éo, Cultura e Saude e Assisténcia
Social, em 11 de Setembro de 2018.

A comissdo, ao reunir-se, trouxe a discussao do
presente projetos de lei n° 113/2018, Institui a Lei ™
Infancia Sem Pornografia”,e dispde sobre o respeito dos
servigos publicos municipais a dignidade especial de criangas
e adolescentes, pessoas €en desenvolvimento e em condigdo de
especial fragilidade psicolégica, e da outras providéncias.
De autoria do Ver. Cicero Bezerra de Andrade.

A principio, os presentes projetos deverao Ser
precedidos de parecer prévio da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Legislacgdo, a cerca da legalidade e

Constitucionalidade destes.

Segundo informa a justificativa apresentada pelos
vereadores propositores, existem relevancia publica para O
prosseguimento do presente projeto, devendo  esse ser
encaminhado devidamente & apreciagao dos pares, no plenario,
logo apbs ter sido verificada os requisitos legais de
validade. '

A Relatoria da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esportes, no &ambito de sua competéncia, entende que a
propositura € meritoria e deve prosperar; sendo assim
submetida votacdo de seus integrantes, OS quais APROVARAM POR
UNAMIDADE.

Segue assim, © parecer.

Ver.
Ver.
Ver.
Camara Municipal de Paulo Afonso — BA
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