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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

“TORNA PROIBIDO A COBRANGCA DE TAXA
DE ESGOTO NO MUNICIPIO DE PAULO

PROJETO DE LEI N°. 12015.

AFONSO - BAHIA.”

A Camara Municipal de Paulo Afonso, Estado da Bahia, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, faz saber que o Plenario

aprova:

Art. 1° - Fica proibida a cobranga da taxa de esgoto no municipio

de Paulo Afonso, Estado da Bahia.

Paragrafo Primeiro: A proibicdo a que se refere o caput deste
artigo aplica-se a prestacdo dos servicos publicos essenciais de
operagao, coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final dos
esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais ate o0 seu
langamento final no meio ambiente.

Paragrafo Segundo: A proibicdo nesta lei alcanga qualquer
denominagdo dada & cobranca, pela prestacdo dos servigos (

publicos elencados no paragrafo anterior.
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Art. 2°- O ndo cumprimento da presente Lei acarretara a empresa
infratora as seguintes penalidades:

I- Adverténcia, na primeira infragéo

- Multa no valor de R$: 5,000,00 (cinco mil reais), na segunda
infracao

lll-  Multa no valor de R$: 10,000,00 (dez mil reais), a partir da
terceira infragao.

Paragrafo Unico: Os valores estabelecidos nos incisos Il e I

deste artigo serdo cobrados por infrag&o.
Art. 3° - O Poder Executivo Municipal, através da Secretaria
Municipal de Administracdo e Finangas, ficara encarregada de

receber as denuncias e implementar a cobranca das multas.

Art. 4° - Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala de Sessdes, em 23 de Margo de 2015

-Vereador-



JUSTIFICATIVA

A taxa cobrada pelo servigo de esgotamento sanitario fornecido pela EMBASA
foi instituida pelo Estado da Bahia por meio de Decreto 7,765/00. Assim em
Face da Constituicdo Federal / 88 € a legislagcdo Municipal que deveria tratar
politica, tarifaria nas concessdes dos servigos de competéncia nos Municipios.
Diante disso, ndo poderia o Estado da Bahia autorizar a cobranga por meio de
Decreto, suprindo a competéncia dos Municipios para autorizar por Lei propria
a cobranga, que o instituiu uma clara afronta autonomia do Municipio de Paulo
Afonso, e o principio Constitucional da Simetria.

Para se tornar legal a Taxa de Esgoto cobrada pela EMBASA deve ser
instituida com a definicdo de todas as suas bases de cobranca, mediante lei
Municipal.

Conforme isto:

e Nao houve contrato licitatério entre o Poder Concedente - Municipio, e o
Concessionario acerca da obra publica geradora da “Tarifa”;

e A legislacdo que permite a cobran¢a n&o foi formulada pelo poder
concedente, o Municipio, o que fere a autonomia Local e o principio
constitucional da simetria;

e Ao ser formulada/pactuada por um ente federativo Estado diverso do
local (Municipio), considera-se que a cobranga tarifaria € invalida, e
ilegal;

¢ Se a cobranca fosse valida, a natureza juridica da cobranga pelo servico
publico essencial, ainda que denomine como "Tarifa’, caracteristica
tipica atinente ao regime juridico das sociedades de economia mista, &,
em verdade, “Taxa”.

O projeto chama atencado em face da Constituicdo Federal de 1988 no seu
artigo 150 e artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional, que faculta a legislacdo
municipal a tratar da politica tarifaria nas concesstes dos servigos de
competéncia dos Municipios e permitir o contrario, é afrontar claramente a

autonomia dos entes federativos.

2727
ﬁﬂ %ﬁ‘«% '//

Edson Oliveira Maciel
-Vereador-




§ 3° - As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com exploracao de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou
em gue haja contraprestagdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario,
nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto
relativamente ao bem imével.

§ 4°- As vedagbes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem
somente o patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6°- Qualquer anistia ou remissdo, que envolva matéria tributaria ou
previdenciaria, s6 podera ser concedida através de lei especifica, federal,
estadual ou municipal.

§ 6.° Qualquer subsidio ou iseng¢ao, redug¢ado de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuigées, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributaria a condi¢ao de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicao
da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.(Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Art. 97 do CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL: Somente a lei pode
estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingdo;,

Il - a majoragao de tributos, ou sua redugao, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 e 65;

lll - a definicdo do fato gerador da obrigagao tributaria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;,

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagéo de penalidades para as agbées ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infracoes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou
de dispensa ou reducéo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoragao do tributo a modificagdo da sua base de calculo,
gue importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoragéo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il
deste artigo, a atualizagao do valor monetario da respectiva base de calculo.
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Art. 150. DA CONSTITUIGAO FEDERAL: Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao
profissional ou funcéo por eles exercida, independentemente da denominagao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que
os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela
utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacado e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como 0s suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de
midias Opticas de leitura a laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 75,
de 15.10.2013)

§ 1° - A vedacéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos impostos previstos nos arts.
1583, L1, IVeV, e 154, Il

§ 1° A vedacgéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1,153, I, I, IV e V, e 154, ll; e a vedacgao do inciso lll, c, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, |, II, Il e V; e 154, ll, nem a fixacdo da
base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, lll, e 156, |. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2°- A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacgoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a
renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

OF/INTERNO/CMPA/ N°. 037/2016

Paulo Afonso, em 05 de dezembro de 2016.

Ilm.° Senhor.
Ver. Edson Oliveira Maciel

Venho, por meio deste, encaminhar cépias dos Pareceres Juridicos referente aos
Projetos de Leis n°. 02/2015 e 04/2015, conforme solicitado.

Sem mais para o momento, dispensamos-lhe o protesto da mais elevada estima e
consideragao.

Atenciosamente,

Igor-Moptalvao
- Assessor Juridico -

-,
—————




CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia —

ASSESSORIA JURIDICA

EMENTA. PROJETO DE LEI N° 04/2015
PROIBICAO DE COBRANGCA DE TAXA DE
ESGOTO NO MUNICIPIO DE PAULO
AFONSO. IMPOSSIBILIDADE. SERVICC
PRESTADO E COBRADQO PELA EMBASA
SOCIEDADE DE ECONOMIMA MISTA
ESTADUAL. COMPETENCIA DO GOVERNC
DO ESTADO DA BAHIA E DA ASSEMBLE!/
LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA
USURPACAO DE COMPETENCI/
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL PO;
VIOLACAO AO ART. 70, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA.

Consulente: Presidente da Comissao de Constituigao, Justica e Redagao Final da

Camara Municipal de Paulo Afonso.
Consultado: Assessoria Juridica.

1. APRESENTAGAO.

Trata-se de consulta realizada pelo Presidente da Comissao
Constituicao, Justica e Redacao Final desta Casa junto a Assessoria Juridica, com vistas
analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 004/2015, de iniciativa do Vereac
Edson Oliveira Maciel, gue pro-ibe a cobran¢a da taxa de esgoto no Municipio de Paulr
Afonso.




O Projeto de Lei &€ composto por 04 (quatro) artigos.
E o relatério, passo a opinar.

2. DO PARECER.

A Constituicao Federal ao dispor sobre as competéncias da Unido, Ih«
resguardou a prerrogativa de instituir as diretrizes do saneamento basico brasilei:

conforme se |&;

Art. 21. Compete & Unio

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusi

habitag&o, saneamento basico e transportes urbanos:

Como forma de executar o comando constitucional, fora editada a Le:
Federal n°. 11.445/07, denominada de Lei Nacional do Saneamento Basico, onde, do seu
art. 1°, extraimos:
Art. 12 Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para ©
saneamento basico e para a politica federal de saneament:
basico.

Mais adiante, o mesmo diploma legal assegura:

Art. 16. A prestagdo regionalizada de servigos publicos de

saneamento basico podera ser realizada por:

empresa publica ou sociedade de economia mista estadual

Distrito Federal, ou municipal, na forma da legislaco;

Como é sabido, no Esiado da Bahia, e, portantc neste Municipio
prestagao do servigo publico de saneamento basico compete a Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento — EMBASA, sociedade de economia mista do Estado da Bahia. a qual &
assegurada, por forca de lei, a remuneragio pelos servicos prestados, dentre eles, o ce
saneamento basico, nos termos do art. 29, |, Il, lil, § 1°, da Lei Nacional do Saneament

Basico, senao vejamos:
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Art. 28. Os servigos publicos de saneamento basico terao o
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre gus

possivel, mediante remuneracao pela cobranca dos servigos

| - de abastecimento de agua e esgotamento sani

preferencialmente na forma de tarifas e outros precos public

que poderao ser estabelecidos para cada um dos servicos ou [
ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos urbanos
taxas ou tarifas e outros pregos publicos, em confoermidade com «

regime de prestagdo do servico ou de suas atividades;

lll - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tribu!
inclusive taxas, em conformidade com o regime de prestacac ¢

servico ou de suas atividades.

§ 12 Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artiao
a instituicao das tarifas, precos publicos e taxas para 0s servigos

de saneamento basico observara as seguintes diretrizes: { . )

Desse modo, a remuneracdo pela prestagcdo do servicoe publico

saneamento basico decorre de imposicdo de Lei Federal, ndo se cogitando que Estad:

Distrito Federal legislem contrariando as disposigdes nela constante, posto que cabe o

Unido, dentro de sua competéncia constitucional, elaborar normas gerais, remanescendc

aos demais Entes federados, excluido nesse caso o Municipio, sua suplementagao naquilo

que a mesma for omissa. Conforme preconiza o art. 24, VI, § 1°, 2° 3°e 4 da CF:

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Fe

legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegao do meio

ambiente e controle da poluigaoc

§ 1° -No ambito da legislagdo conccrrente, a competéncic

Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gera
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

(U8 ]



§ 3° -Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.

§4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gera

suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario

Nesse passo, como ha Lei Federal estipulando que o servico de
saneamento basico deve ser remunerado preferencialmente mediante o pagamento de lari=
(podendo ser adotada outras modalidades), torna-se forgoso reconhecer que remanesce ac
Estado escolher a forma e o valor de tal remuneragao, o que no Estado da Bahia fora il
através da Lei Estadual n°. 7.307/98, a qual estipulou que o servico de saneamento basi
deve ser remunerado, bem como que tal norma seria regulamentada pelo Poder Executi
Estadual:

§ 3° - Nos logradouros, onde houver rede coletora de esgolos

implantada, o Poder Publico fica autorizado a:

a) exigir do usuario o valor do servi¢o, observado o prazo .

"caput" deste artigo, téo logo seja ele posto & sua disposigac

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no praz

de 90 (noventa) dias, contado a partir de sua publicagéo.

Em atendimento a este ultimo dispositivo, o Estado da Bahia regulamenic.
a referida norma por meio do Decreto de n°. 7.765/00, disciplinando que a remuneracac p: -
prestacéo do servigo de saneamento basico seria através do pagamento de tarifa — e nao
taxa como fez constar no Projeto de Léi ora posto sob apreciagdo — abrangendo todos ©s
Municipios do Estado da Bahia, logo, obviamente, o Municipio de Paulo Afonso. Nesses

termos, vejamos o que prescreve o art. 29, 30, |, do respectivo Decreto:

Art. 29 - A coleta de esgoto sera remunerada sob a forma de
tarifa, de acordo com a estrutura tarifaria aplicada pec

concessionaria.

Art. 30 - A concessionaria cobrara pelo esgotamento un

percentual sobre a tarifa de agua, para cobrir, juntamente com =

tarifa de agua, seus custos de operagcao, manutengzo
depreciagao, provisao de devedores, amortizagao de despesas «

remuneragao dos investimentos, conforme discriminado a segui
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[ - sistemas de esgotamento sanitario, do tipo convenciona
localizados na Regido Metropolitana de Salvador e nos

demais Municipios do Estado — 80%;

Observar-se-a, por oportuno, que em gue pese a lei estadual e seu decrec
regulamentador serem editados anteriormente a Lei Nacional do Saneamento Basico, com
esta se coaduna, ja que nao lhe contraria, portanto, permanecendo valido e produzindo seus
efeitos juridicos, tudo em consonancia com o que estabelece o § 4° do art. 24 da CF, acima

ja transcrito.

Diante disso, como em nosso Estado a prestagéo do servico publico o
saneamento basico, e sua consequente cobranga, € de competéncia da EMBAGS~
sociedade de economia mista estadual, o presente Projeto de Lei ora sob apreciacaoc
padece de utilidade pratica, uma vez que néo ha como obrigar o Municipio de Paulo Afornso
a ndo cobrar por um servico que por ele ndo é cobrado, sequer ha neste Municipio um Flano

Municipal de Saneamento Basico.

Logo, apesar de louvavel a iniciativa, o Projeto de Lei n° 004/2015 =«
mostra inadequadamente legal para afastar a cobrancga da tarifa de esgoto no Municipio ¢«
Paulo Afonso, incidindo em inconstitucionalidade formal, ja que tal ato normativo deve ser de
iniciativa do Poder Executivo do Estado da Bahia, seja por meio de decreto, seja por meio
de lei, vez que a tarifa de esgoto fora fixada por lei estadual, posteriormente regulamentad:
por decreto do Chefe do Poder Executivo.

Assim sendo, o art. 70 da Constituicdo do Estado da Bahia garante:

Art. 70 - Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangao do
governador, legislar sobre todas as materias de competéncia co
Estado (...).

Cumpre informar, que qualquer questionamento  acerca
constitucionalidade do Decreto de n°. 7.765/00, deve ser efetivada por meio do mecaniss
adequado, que seria a propositura de uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade, a =
proposta pelos legitimados na forma que estabelece a Constituicdo do Estado da Bahia. =2
ser julgada pelo Orgéo Pleno do. Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Somente seria constitucional o presente Projeto de Lei, caso existisse um

Plano Municipal de Saneamento basico, o que, por ora, inexiste no Municipio de Paulo



Afonso, razao pela qual nao pode uma lei municipal se sobrepor a uma lei estadual. 500

pena de afronta ao principio da hierarquia das normas do ordenamento juridico brasileiro,

Ressalta-se, por seu turno, que o fato do servico de saneamento bas
esta sendo prestado pela Embasa nao viola as prerrogativas legislativas do Municipio, ve:
que a obrigatoriedade em tal servico decorre da necessidade da ‘conservagaoc da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente ¢
controle da poluigdo” nos termos do art. 24, VI da CF, cuja competéncia para lecicl
sobre tais assuntos compete concorrentemente a Unido, aos Estados e Distrito Feder
Como ja delineado, a Unido editou a norma geral (Lei Nacional do Saneamento Basi
onde possibilitou a prestagdo do servigo de saneamento basico pelo Estado ou Municy
(art. 16, 1), entretanto, como ndo ha um Plano Municipal de Saneamento Basico, tal servico

continua a ser prestado pela EMBASA sem que isso importe em inconstitucionalidade.
Nesse diapasdo, até que seja criado um Plano Municipal de Saneamenic
Basico, esta Casa Legislativa ndo pode legislar sobre matéria até entdo de competéncia o

Estado da Bahia, haja vista que atualmente a prestagdo de tal servico, bem como suz

cobranca, advém de ato normativo estadual.

3. CONCLUSAO.

Apoés analise técnica, opina esta assessoria juridica pelz
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n°. 04/2015, por incidir em usurpaga
competéncia da Assembléia Legislativa do Estado da Bahia e do Poder Executivo Estacic

E o parecer.

Paulo Afonso 15 de abril de 2015.

Camara Municipal de Paulo Afonso — BA
Avenida Apolonio Sales, 495, Centro
CEP: 48608-100
Paulo Afonso - BA

6



