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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

PROJETO DE LEI N°.11/2013.
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“Acrescenta  disposi¢des’ na Lei Municipal +
nimero 915/01, que devem sér observadas por
proprietérios, administradores e r"e:sponséﬁéis.
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A Camara Munijcipal de Paulo Afonso, no uso de suas atribuictes legais,-- -2 -

aprova: ‘ T T e

Art. 1° - Os estabelecimentos e recintos fechados com capacidade de
aglomeracdo acima de 200 (duzentas) pessoas, fais como casas noturnas,
boates, shoppings, bares, teatros, restaurantes, cinemas e outros
estabelecimentos comerciais deverdo atender as seguintes medidas de

seguranca contra incéndio.

| — Fixagdo de placa na{s) entrada(s) do recinto informando a capacidade

maxima de lotacdo;
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li — Porta(s) de saida de emergéncia com barras anti-panico, com tamanho e
quantidade compativeis a capacidade maxima de lotacdo, livres de
impedimento ou obstrucdo, além de extintores em quantidades e locais
adequados; P

Il — Painéis no interior do recinto sinalizando o(s) local(is) da(s) saida(s) de
emergéncia, os quais deverdo estar iluminados continuamente durante o

pericdo noturnc; j

!
IV - Proibicao de apresentacdes pirotécnicas, qualquer espécie de fogos de

artificio ou produtos inflamaveis durante apresentagbes e shows.

Art. 2 ° - As boates, casas de shows, bares, restaurantes e estabelecimentos
congéneres somente poderdo funcionar mediante Alvara de Funcionamento
expedido por autoridade competente, cuja copia deve ser afixada em local
visivel ao publico na entrada do estabelecimento, juntamente com a indicacao

da lotagdo maxima permitida.

Paragrafo Unico - A emissdo do alvaré de que trata o Caput deste artigo
estarg diretamente subordinada a apresentacdo do Atestado de Regularidade
Contra Incéndio e Panico, emitido pelo setor de vistoria técnica do Corpo de

Bombeiros.

Art. 3° - Apds a concessédo do alvard ou licengca para funcionamento do
estabelecimento, este ndo podera sofrer quaisquer alteracbes que venham
comprometer a sua estrutura fisica ou que ponham em risco a seguranca local,
salvo com autorizagdo legal concedida por érgao competente, precedida de

vistoria técnica.

Art. 4° - O pedido de alteragdo deve ser formulado perante o 6rgdo que
expediu o alvara, devendo o requerente cumprir as exigjéncias previstas em lei,
aguardar a analise do pleito e somente apés o seu defenmento medlante o]

respectivo Alvara de Execugao, fazer o ajuste autorlzado




Paragrafo unico - Os pedidos de alteragbes estruturais devem ser justificados,
acompanhados dos respectivos projetos e documentos exigidos por lei.

Art. 5° - Cabe ao 6rgéo responsavel pela expedicio do Alvara de Execucgéo
estabelecer o prazo de sua validade ou prorrogacéo.

Art. 6° - Os projetos submetidos a apreciagdo dos drgdos competentes serdo
elaborados rigorosamente de acordo com as normas previstas nesta lei, com
as normas técnicas da ABNT aplicaveis, com as normas das concessionarias
de servicos publicos, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e demais 6rgdos
responsaveis pela seguranga publica.

Art. 7° - A execucdo de ajustes nas edificagdes, se estruturais ou para o
isolamento acustico deve seguir com absoluto rigor e fidelidade o projeto
aprovado, bem como revestimentos isolantes a ser utilizados conter elementos
de baixa combustéo para impedir possivel sinistro.

Art. 8° - Cabe ao proprietario e ao responsavel técnico pela execugio dos
ajustes a responsabilidade exclusiva pelos danos que causem ou venham a
causar a terceiros.

Art. 9° - Os proprietarios, administradores e responsaveis por boates, casas de
shows, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres devem cumprir os
requisitos exigiveis para o funcionamentc de seus empreendimentos, incluidos
todos os itens de seguranca, indispensaveis para a concessdo e renovagado do
Alvara de Funcionamento;

Art. 10 - O controle do fluxo de entrada e saida de pessoas dos
estabelecimentos deve ser rigorosamente respeitado.

Paragrafo unico. Facultado aos estabelecimentos o uso de pulseiras, catracas
ou outros meios para ¢ controle da lotacio.
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Art. 11 - O funcionamento de qualquer estabelecimento em desacordo com as
previsOes desta lei, especialmente quanto ao ingresso de pessoas acima do
limite maximo estipulado no alvara de funcionamento implicara ao responsavel
pelo estabelecimento multa de R$ 1.000,00(hum mil ‘reais) a 50.000,00
(cinquenta mil reais), a critério da autoridade fiscalizadora a partir das
circunstancias verificadas na ocorréncia.




Paragrafo tnico - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Art. 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 13- Revogam-se as disposi¢cdes em contrario

Sala das Sessdes em 25 de Abril de 2013
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JUSTIFICATIVA

O grave acidente que vitimou centenas de pessoas, na
boate Kiss, em Santa Maria, no estado do Rio Grande do Sul na madrugada do
dia 27 de janeiro ultimo entrou para a histdria do pais, registrando o segundo
maior rastro de morte em tragédia em virtude de incéndio.

O primeiro caso aconteceu em 17 de dezembro de 1961
em Niterdi (RJ) quando o Gran Girco Americano foi incendiado. A tragédia foi
provocada por um funcionario demitido que colocou fogo na lona do circo
resultando na morte de 503 pessoas.

Em Santa Maria as investigacbes seguem seu rumo em
busca dos responséveis pelo acidente. Porém, o registro das imagens do
acionamento do sinalizador no show pirotécnico, minutos antes de gerar o caos
na boate e na cidade, destruindo o sonho de centenas de pessoas é algo grave
gue nao pode mais acontecer em nosso pais.

O acidente ndo pode passar em vao. De semelhante
modo a triste lembranca de jovens estudantes com idade entre 16 e 25 anos,
que prematuramente se foram. Muitos com uma carreira prestes a assumir. Da
recordagdo que ficard do horror, do desespero para 0s que em meio &0S
transtornos ndo conseguiram ajudar ou resgatar os seus colegas e amigos. Da
sensacéo de alivio para aqueles que conseguiram escapar do fogo e fumaca.
De pesar pelos que ndo puderam sair ou que salvos instantes, horas ou dias
depois ndo resistiram. Dos que se tornaram herdis vivos e dos que salvaram
uns e perderam as suas proprias vidas.

Os momentos cruéis e tensos do episddio jamais podem
ser esquecidos. Lamentamos profundamente a perda daqueles que nao
tiveram chance de sair com vida da boate, nos solidarizamos com 0s que
perderam entes queridos e também nos alegramos muito pelas vidas que
foram salvas.

Todavia ndo podemos deixar de salientar aqui o objeto
causador da tragédia: um sinalizador impréprio aceso por integrante da Banda-
Gurizada Fandangueira em show pirotécnico na boate. Acdo essa que
culminou com ¢ incéndic e as mortes em virtude de falhas listadas pelas
autoridades, especialistas e testemunhas, denfre as quais destacamos:
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1-extintor utilizado para extinguir as chamas néo
funcionou, permitindo com que o fogo se alastrasse rapidamente espathando
fumaga densa e toxica no ambiente;

2-uso inapropriado de espuma de isolamento acustico do
palco, cujo material ndo foi adequadamente protegido com revestimento para
evitar possivel sinistro na estrutura do teto;

3-unico acesso de entrada e saida, com porta estreita
(cerca de 2 metros de largura), foi 0 meio de escape, como muitos afirmaram.
Nao suficiente para receber o fluxc de centenas de pessoas, que desesperadas
se amontoaram, empurrando, derrubando umas as outras, pisando em quem
nao conseguiu se levantar, tudo para fugir das chamas e da fumaga densa e
toxica;

4-barmreira humana feita por seguranc¢as da boate para
tentar impedir a saida dos clientes fazendo-os retomar para que efetuassem os
pagamentos de suas comandas, atitude que pode ter atrasado a saida de um
nuamero maior de pessoas da boate;

5-falta de luminosidade e indicativo de saida de
emergéncia levou a morte de um numero consideravel de pessoas encontradas
amontoadas em banheiro, presumidamente, buscando pela iluminagio precaria
uma possivel saida do ambiente;

6-alvara de funcionamento do estabelecimento vencido;

7-provavel superlotacio- a boate pode ter extrapolado a
quantidade de pessoas permitida para o ingresso no local;

B8-grades internas & externas de reteﬁf;éo de pessoas
dificultaram a saida das vitimas;

O-circuito de cameras de video parece ter sido adulterado
e suas gravagOes retiradas, impossibilitando as pericias verificar outros
detalhes da tragédia e efc..

Essas sao algumas das avaliagdes e ponderagbes feitas
pelas autoridades responsaveis pela apuragdo do sinistro. Escudadas nelas
apresentamos a presente propositura que particulariza as obrigagbes que
devem ser observadas pelos proprietarios, administradores e responsaveis por
boates, casas de shows, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres



R

que funcionam em locais fechados, estabelecendo maior rigor para a liberagéo
de seus alvaras de funcionamento.

A inclusdo da Apresentag¢édo do Atestado de Regularidade
Contra Incéndio e Péanico emitido pelo setor de vistoria técnica do Corpo de
Bombeiros, como item indispensavel, para emissdo do alvarg, se deu em
funcdo da necessidade de estruturarmos por todos os meios as formas de
prevencdo, bem como, pela capacidade estrutural do referido 6rgéc para
realizar tais vistorias.

Finalizando, frisamos ser inaceitavel que vidas sejam
ceifadas por falta de instrumento legal que possa por fim ao absurdo que
assistimos. Certamente, com a edi¢cdo de legislacdo especifica isso néo
ocorrera em nossa cidade . Precisamos garantir aos que procuram
entretenimento e lazer, seja em boates, casas de shows, bares, restaurantes
ou outros locais a segurang¢a conferida pela nossa Carta Magna ao cidaddo, de
entrar nesses {ocais, sem cofrer ou sofrer qualquer risco & sua integridade
fisica, e de igual modo deles sair sem receio de incidentes, acidentes ou risco
de morte.

Pelas razbes expostas, solicitamos aos Nobres Pares
apoio para aprovacao deste Projeto de Lei.



CAMARA MUNICIPA DE PAULO AFONSO
Estado da Bahia

PARECER N° 003/2013

Projeto de Lei n° 011/2013, “que dispde sobre
as obrigacdes que devem ser observadas por
proprietarios, administradores e responsaveis por
boates, casa de shows, bares, restaurantes e
estabelecimentos congéneres, que funcionem em
locais fechados, estabelecendo maior rigor para a
liberacdo de seus alvaras de funcionamento”.

Anaiise do Relator da Comissao ao Projeto de n® 011/2013, de autoria do Ver. Marconi
Daniel Melo Alencar

COMENTARIO: Apesar de existir Lei Municipal regulamentando e disciplinando os
requisitos para o Municipio expedir os alvaras de funcionamento de todos os locais
pertencentes ac municipio de Paulo Afonso; Considerando episédios de gravidade
ocorrides em nivel de Brasil devido a negligéncias no funcionamento de boates, casa da
shows, bares e restaurantes e estabelecimentos congéneres , que funcionem em locais
fechados, maior rigor ac expedir o alvara para o funcionamento destas atividades.

O Projeto em analise possui 0s requisitos para ser merecedor da atencéo por parte desta
Comisséao e por parte de todos os Edis desta casa.

PARECER: A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final, considera este Projeto

de Lei, de relevancia e de necessidade para o Municipio, com uma Emenda Aditiva que
acrescenta: N2 O

Art. 12 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
Art.13 — revogam-se as disposigdes em contrario

CONCLUSAO: Somos favoraveis ao Projeto de Lei 011/2013, com a Emenda
referenciada no parecer desta Comisséo.

Plenario da Gamara Municipal em, 29 de Maio de 2013.
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