CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
' - Estado da Bahia -
6
PROJETO DE LEI N°. 3% /2012.

"Revoga a Lei municipal n°
947/2002, que institui a
Contribuicao da Iluminacio
Pdblica- COSIP em  nosso
Municipio.” |

A Cémara Municipal de Paulo Afonso, no uso de suas atribuigdes legais, aprova: -~
1

Art. 1° — Fica revogada a lei municipal n° 947 de 30 de dezembro de 2002 que institui
- em Paulo Afonso a Contribuigio da Ilummaqao Publica — COSIP.

Art. 2° — As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua pubhcagao revogadas as
disposi¢les em contrario. T
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JUSTIFICATIVA

E notéria a constitucionalidade deste projeto de lei que visa extinguir a cobranga da
Contribuigdo da Iluminagido Pablica — COSIP em nosso Municipio. Além de abusiva essa
contribuicdo também ¢ inconstitucional. Ela foi resultado da Emenda Constitucional n°
39/2002, que acrescentou o Art. 149-A a Constituigdo Federal, e diz que “Os Municipios
e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢fio, na forma das respectivas leis, para

o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no Art. 150, I e I11.”
Porém, o Art. 145, inciso 11, da Constitui¢do Federal, permite a cobranga de taxas apenas
“em razdo do exercicio do poder de policia, ou em decorréncia da utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos & sua disposi¢io”. E evidente, assim, a inconstitucionalidade da Lei, porque os
servigos de iluminagdo publica ndo sdo especificos e divisiveis, requisitos exigidos pela
propria Constituigdo Federal.

O argumento ¢ que a iluminagdo publica ndo € servigo publico especifico e divisivel, mas
sim servigo geral prestado a toda a coletividade, também chamado uti universi. E, ndo sendo
possivel mensurar quem sdo os usuarios do servigo, ou quanto o utilizam, visto que
usufruem dos beneficios da iluminagdo publica todas as pessoas que transitam pelas vias e
logradouros publicos, sejam elas proprietarios de imdveis, turistas ou visitantes, concluiu-se
que, efetivamente, ndo poderia ser cobrada através da instituigdo de taxa.

Ao inserir o art. 149-A, na CF, os legisladores constitucionais deixaram ao alvedrio dos
legisladores municipais a tarefa de criar essa espécie de tributo no ambito de seus
respectivos municipios. Evidentemente — tarefa que parece ser dificil pros gestores
municipais — a instituicdo do tributo ndo respeitou as normas previstas na Constituigéo
Federal, razio pela qual, varios municipios tiveram suas leis instituidoras da Contribuicédo da
Iluminagio Publica — COSIP declaradas inconstitucionais pelo Poder Judiciario, o que ainda
ndo foi proposto no municipio de Paulo Afonso-BA.

Inconstitucionalidade da Taxa

_ O relator do recurso no TIRN, desembargador Aderson Silvino, destacou o artigo 145 da
Constituigao Federal de 1988, o qual reza sobre a institui¢do de taxas pelos Entes Piiblicos.
Segundo o dispositivo, os servigos (dos quais decorrem tributos) devem ser especificos e
divisiveis, o que ocorre quando podem ser destacados em unidades autonomas de
mtervencdo ¢ quando puderem ser tomados separadamente em relagdo a cada contribuinte.
Contudo, a decisdo de segundo grau levou em conta que a iluminagdio publica ndo posswu as
particularidades da divisibilidade e especificidade, em virtude de ser um servigo publico de
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utilizagdo genérica e coletiva. “Com efeito, pode-se afirmar, sem qualquer reserva, que a sua
exigéncia é inconstitucional, haja vista seu carater indivisivel e ndo especifico, ndo se
coadunando, portanto, com o esquadrinhamento outorgado pela Lex Fundamentalis
(Constituigdo Federal)”, define o desembargador.

Mesmo com a cobranga desta Contribuigdo, onde o consumidor nio encontra alternativa,
sendo paga-la, sob pena de suspensio no fornecimento de energia elétrica na sua
residéncia, os niveis de iluminag¢do em nosso Municipio sfo bastante precarios, inferiores
a0 que seria desejavel para se conseguir os padrées de qualidade e seguranga a que a
populagdo tem direito. Para citar alguns exemplos, o Bairro BTN I, II e III; Bairro Santa
Inés; Centenario, Jardim Bahia, Barroca, Senhor do Bonfim e algumas localidades do
Centro e CHESF entre outros.

O servigo de 1luminagédo publica € ineficiente, com muitas ruas escuras, o que contribui para
o aumento da criminalidade, e um favorecimento a a¢do de vandalos e marginais, deixando
toda populagdo passivel de sofrer danos em sua integridade fisica no periodo noturno, em
virtude da falta de seguran¢a decorrente da ma iluminagdo. Sem duavida, a
péssima execu¢do de um servigo publico de suma importincia ao cotidiano das pessoas,
afeta a dignidade, a saide e a seguranga dos municipes.

Tendo em vista a finalidade a que se presta o projeto e a quem se destinara, esperamos
contar com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da matéria em plenario.



Paulo Afonso, 23 de Novembro de 2012
Exm?® Sr. Vereador Regivalde Coriolane da Silva

Presidente da CMPA

Ref:. Parecer ao Projeto de Lei N° 037/2012

Embasado de forma jurisprudencial no parecer da Consultoria Juridica da Camara
Municipal de Paulo Afonso, venho manifestar meu obediente e desfavoravel parecer,
pois o referido Projeto de autoria do Vereador Daniel Luis, em sendo de natureza
tributaria e por ser uma competéncia privativa do Chefe do Executivo, justifica-se assim
a sua inconstitucionalidade formal.

Atenciosamente,

Vereador Petrdnig José Limd Nogueira

!
Membros da Comissio de Constituigio, Justica e Redagéo Final
Membros da Comissdo de Finangas, Or¢amentos, Fiscalizagio e Contas

Membros da Comissdo de Educagio, Cultura, Saude e Assisténcia Social
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO

Estado da Bahia
{
PARECER-AJCM

COSIP. REVOGACAO. PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DE VEREADOR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL . ARTIGOS
61 E 165 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 46
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PAULO
AFONSO.

1. APRESENTAGAO.

O Exmo. Sr. Vereador Petrnio José' Lima Nogueira, Membro da Comissdo
de Constituicdo, Justica e Redacdo Final da Camara Municipal de Paulo Afonso, solicita
parecer da Consultoria Juridica “no que concerne 3 constitucionalidade do Projeto de Lei n?
037/2012 que revoga a Lei Municipal n2 947/2002 que institui a Contribuigdo de luminagao

Publica — COSIP em nosso Municipio de autoria do Ver. Daniel Luis da Silva”.

2. MERITO DO PARECER.
2.1. A analise da constitucionalidade do projeto de lei em comento passa
pelo exame da iniciativa da propositura da norma proposta. O mérito ¢é de exame proprio

-~ [ ™
dos Srs. Vereadores e nao cabe, neste momento, a opiniao do Consultor.

2.2. “Iniciativa legislativa é a faculdade que se atribui a alguém ou a algum
érgdo para apresentar projetos de lei ao legislativo. E conferida concorrentemente a mais de
uma pessoa ou érgdo, mas, em €asos expressos, é outorgada com exclusividade a um deles

apenas.” SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 112 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 1996, p. 497.




Estado da Bahia

2.3. A iniciativa dos projetos de lei cabe ao Poder Legislativo (Vereadores),
Poder Executivo (Prefeito) e ac povo (5% dos eleitores do municipio), a chamada iniciativa
popular. Existem matérias que somente a Camara poderd tomar a iniciativa de propor o

projeto de lei, outras que somente 0 Prefeito. S3o as chamadas competéncias privativas.

{

2.4. A iniciativa reservada permite ao seu detentor o juizo politico de
oportunidade, ou por outras palavras, da conveniéncia e interesse 3 administragdo de criar,
alterar ou revogar uma lei. Cabe ao titular examinar mediante critérios técnicos e politicos a

conveniéncia sobre determinada matéria cuja iniciativa Ihe cabe com exclusividade.

2.5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) no que tange ao
poder de iniciativa estabelece que os Estados e Municipios sio obrigados a observar as
regras bdsicas do processo legislativo federal (CF, arts. 61 e 63). (STF ADin 1060, Rel.
Ministro Carlos Velloso, julgado em 1/9/94).

2.6. Inobservados os critérios de iniciativa do processo legislativo ter-se-a
uma inconstitucionalidade formal em decorréncia da usurpagio da reserva de iniciativa de
propositura do projeto de lei, ou seja, inobservancia de requisito formal do processo
legistativo. Por isso de todo importante a anslise de nossa legislagdo na apreciacdo da

matéria.

2.7. A Constituicio Federal, art. 61, § 19, 1l, b, estabelece que é do
Presidente da Republica a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagao

administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da

-
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administrago dos Territérios.
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2.8. A Lei Orgénica do Municipio de Paulo Afonso dispde no art. 46 quais as

leis de iniciativa privativa do Prefeito, assim estabelecéndo:

“Art. 46 - S8o iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na Administragéo Direta ou autdrquica ou gumento de sua
remunerag@o;

I - Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - Criagdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias ou administragdo
Publica;

IV - Matéria orgamentdria, e a que autoriza a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengoes.

Pardgrafo Unico - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva 'do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no inciso IV, primeira parte.”

2.9. Ora, se verifica que a Lei Municipal fala em matéria orgamentaria e
esta, pelo principio da simetria obrigatéria conforme decisdo do STF acima citada, abrange a
matéria tributaria que tem relagio direta com o orgamento. Basta atentar-se, ainda, que a
lei de Diretrizes Orcamentérias tem como uma das finalidades examinar a questao

tributaria, como estabelecido no art. 165, § 22, da Constituicdo Federal:

“§ 29 - A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de

' capital para o exercicio financeiqo subseqiiente, orientard a elaboragdo
da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo
tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento”
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2.10. Sem sombra de divida a Contribuigdo da lluminagdo Publica -
COSIP tem natureza eminentemente tributria. Deixemos de lado, pois ndo cabe neste
passo, a questdo da taxa ou contribuicdo, mesmo porque o STF ja definiu a questdo. Na
esteira da n3o admissdo da taxa, os Legisladores Federais, pela Emenda Constitucional n?
39/02, que acrescentou o art. 149-A 3 Lei Maior, aprovaram a permissdo para que 0s
municipios instituissem a contribui¢io para custear o servigo de iluminagdo publica. E uma
espécie tributdria e, assim, deve obedecer na sua instituicdo ou revogagdo todos os
principios constitucionais, dentre eles, para este pareg:er, o da iniciativa privativa do Prefeito
Municipal. A matéria é tributaria por se tratar de 6nus imposto ao cidad3do pauloafonsino

para custear a iluminagdo puiblica.

3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, considerando que o Projeto de Lei n2 037/2012,
que revoga a Lei Municipal n2 947/2002, é de iniciativa do Vereador Daniel Luis da Silva, e

considerando que a matéria é de natureza tributaria, portanto de iniciativa privativa do

Prefeito Municipal, a proposta estd prejudicada em seu nascedouro por
{

inconstitucionalidade formal.

E O PARECER.

Em 20 de novembro de 2012.

O PEREIRA DE SOUZA
CONSULTOR JURIDICO
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