CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

PROJETO DE LEIN°. 34 /2011.

“Fixa prazo para a realizacdo de
consultas médicas e exames de saide
pela rede publica, para pacientes com
idade igual ou superior a sessenta e
cinco anos.”

A Cimara Municipal de Paulo Afonso/BA, no uso de suas atribuigdes legais, aprova:

Art. 1° Fica determinado que todas as consultas médicas (m1c1al ou encammhamento) € exames de saude
pelo Sistema Unico de Saiide — SUS, no Municipio de Paulo Afonso, se]am realizadas dentro do prazo
méximo de 7 (sete) dias 1teis, quando o paciente tiver idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta lei sujeita os infratores a penalidade prevista no art. 58 da Le1
Federal n°® 10.741 de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), depois de comprovada a infragio através de

sindicéncia.

‘ Paragrafo anico. Em se tratando de servidor pablico municipal, o infrator estara sujeito as sangdes do
Estatuto do Servidor Pablico Municipal, garantida a ampla defesa e o contraditorio.

Art. 3° Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias apods sua
publicagio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sa]a das sessdes, em 12 de agosto de 2011.
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~-Vereador
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JUSTIFICATIVA:

E obrigagio do Estado e da sociedade, assegurar |
a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a
dignidade, como pessoa humana e sujeito de
direttos civis, politicos, individuais e sociais,
garantidos na Constituigio e nas Leis (Art.10 do
Estatuto do Idoso).

Este Projeto de Lei visa estabelecer prazo maximo de 7 (seie) dias Gteis para realizagiio de consultas
médicas e exames laboratonais, solicitados nas Unidades Basicas de Saude (SUS). O atendimento aos
idosos que hoje ja sdo amparados pelo Estatuto do Idoso considera que um paciente com idade igual ou
superior a 65 (sessenta e cinco) anos necessita de melhores cuidados e celeridade no atendimento, bem

como no retorno as consultas para avaliagdo dos exames realizados.

Existe uma necessidade de atengio especial aos i1dosos que necessitam do tratamento médico na rede
publica de saude. A prontiddo no agendamento de consultas e exames em razio da limitagdo da idade destas
pessoas proporcionara condigdes dignas e respeitosas para 0s pacientes que nesta faixa etana, mais do nunca
precisam de cuidados médicos. A Lei 10.741/03, conhecida como o Estatuto do Idoso, entrou em vigor em
janero de 2004, e prevé imimeros beneficios e garantias & terceira idade, além de instituir penas severas
para quem desrespeitar ou abandonar cidadios idosos. Dentre os principais pontos desta Lei esta o direito a
satide, onde as pessoas com idade igual ou superior a 60(sessenta anos) deverio ter atendimento preferencial
no Sistema Unico de Satide. A distribuigio de remédios, principalmente os de uso cor}tinuado, deve ser

gratuita, assim como proteses € outros recursos para tratamento e reabilitagdo.

Este Projeto de Lei é fruto da indignagio popular em relagio a morosidade nos atendimentos aos pacientes
da terceira idade nas unidades basicas de sadde piblica em nosso municipio. Embora tenha seus
direitos preconizados no Estatuto do Idoso, dentre eles a necessidade de methores cuidados e celeridade no
atendimento ambulatonal; solicitagbes de exames, bem como no retorno as consultas, os pacientes com
1dade 1gual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos, em nosso municipio chegam a esperar mais de noventa

dias para a liberagio de exames urgentes.

Diante do exposto, solicitamos a aprovagio deste projeto de lei, cuja matéria é de relevincia

inquestionavel.



CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia —

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n®. /2011.

EMENTA. Projeto de Lei n° 34/2011. Fixa
prazo para a realizagdo de consultas médicas
e exames de saude pela rede pubiica,
destinados a pessoa idosa. Regulamenta¢éo
dos principios previstos na CF, CE, LOM e
Estatuto do Idoso. Competéncia Suplementar
do Municipio. N&o violagdo ao principio da
separagdo dos Poderes.

Consulente: Comissdo de Constituigio, Justica e Redagio Final da Camara Municipal
de Paulo Afonso.

Consultado: Consultor Juridico Parlamentar.

1. APRESENTACAO.

Trata-se de consulta realizada pelo Presidente da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacao Final desta Casa junto a Consultoria Juridica parlamentar,
com vista ao Projeto de Lei n°. 34/2011, de iniciativa do Vereador Daniel Luiz da Silva, que
fixa prazo para a realizagdo de consultas médicas e exames de salde pela rede publica,

para pacientes com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos.

Estabelece, por sua vez, que a infragdo ao Projeto de Lei acarretara a
imposigao de sangdes previstas no art. 58 do Estatuto do Idoso.

Em se tratando de ato de Servidor Publico Municipal este ficara sujeito as .

penalidades previstas no Estatuto do Servidor Publico Municipal.
O Projeto de Lei é composto por 04 (quatro) artigos.

E o relatério, passo a opinar.

Camara Municipal de Paulo Afonso — BA
Avenida Apoldnio Sales, 495, Centro
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2. DO PARECER.

Conforme assegura a Constituicdo Federal, a prestacao do servigo publico
de saude & um direito de todos e dever do Estado, o qual devera organizar tal servigo, de
forma a respeitar a dignidade da pessoa humana e o direito a vida.

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Ill - a dignidade da pessoa humana;

Maior atencdo do Estado devera ser proporcionada as pessoas, cujo
ordenamento juridico assegura prioridade no atendimento, dentre essas pessoas, por forcas
do que prevé o art. 114 da Lei 10.741/2003, o idoso:

Art. 114. O art. 1° da Lei no 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 10 As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e
as pessoas acompanhadas por criancas de colo terdo atendimento
prioritario, nos termos desta Lei."

Hodiernamente constatamos na impressa, inimeras denuncias de total
desprezo do Poder Publico com relacao ao atendimento nos hospitais publicos e postos de
saude, enquadrando-se nesta categoria o Programa de Salude da Familia, criado com o
objetivo de propiciar um servigo publico de qualidade, todavia, essa meta esta longe de ser
atingida, e isso se repete em todos os niveis de governo.

O Sistema Unico de Saude prevé a descentralizagcdo dos servigos entre
todos os entes da federagao, nesses termos, o art. 198, | da CF:

Art. 198 - As agbes e servigos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizag&o, com diregdo Unica em cada esfera de governo;
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Portanto, em virtude do comando supra e, respeitado a autonomia
municipal de organizar e executar os seus servigos publicos, ndo ha qualquer proibigao do
Municipio adequar seu atendimento as prioridades constates das normas constitucionais e
legais.

Nada obstante a competéncia para legislar sobre protecio e defesa da
saude, competir concorrentemente a Uni&o, Estado e distrito Federal, conforme prescreve o
art. 24, XII:

“Art. 24 - Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre;

Xl - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;”

A Carta Federal de 1988 tratando da competéncia do Municipio exprime:
“Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse iocal;

Compete, por seu turno, ao Municipio legislar de forma a suplementar a
legislagéo federal e estadual no que couber, logo ndo ha qualquer o6bice em relacdo 3
competéncia municipal para legislar sobre o assunto objeto do Projeto de Lei, ora sob
analise.

Nessa trilha, além da previsdo do art. 30, Il da CF, a Lei Organica do
Municipio prescreve:

Art. 14 - Compete ao Municipio suplementar a legislagéo Federal e
Estadual no que couber e aquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse, visando adapta-la a realidade e as necessidade locais.

Mais adiante, o art. 34 do referido diploma legal, assevera que cabe a
camara legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio:

Art. 34 - Compete a Camara Municipal, com sangdo do Prefeito,

dispor sobre todas as matérias de competéncia do municipio.

Por seu turno, o art. 12, Xlil da LOM, dispbe:

Camara Municipal de Paulo Afonso — BA
Avenida Apoldnio Sales, 495, Centro
CEP: 48608-100
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Art. 12 - Compete ao Municipio:

Xl - Amparar, de modo especial, os idosos e os portadores de
deficiéncia;

Destarte, ndo ha vedagdo com relagdo ao Poder Legislativo do Municipio
de Paulo Afonso legislar com vistas a amparar de modo especial os idosos. Ademais, a
norma acima citada, estd, sem sombra de divida, em consonancia com os preceitos
constitucionais e legais, os quais asseguram medidas que tem por finalidade assegurar a
pessoa idosa uma vida digna, adotando medidas que asseguram os direitos inerentes a sua
pessoa.

Em outra passagem, a LOM, em seu art. 151, § 4°, determina:

"§ 4° - Para a execu¢do do prévio neste artigo, serdo adotadas,
entre outras, as seguintes medidas;

IV - amparo as pessoas idosas que terdo do Poder Publico
Municipal e da sociedade, tratamento especial, assegurados a
elas o respeito, o bem estar e o direito de vida e ao trabalho,
bem como sua participagdo na comunidade e em centros de
aposentados;”

A preocupacgéo do constituinte e do legislador infraconstitucional com as
garantias da pessoa idosa é clara e evidente, e tanto &, que encontramos diversos preceitos
normativos espalhados por diversos diplomas legislativos, tendo como principais, além dos
previstos, e ja mencionados, na LOM, a Constituigdo da Republica, Constituicdo Estadual da
Bahia e o Estatuto do Idoso.

A Carta Magna resguarda:

Art. 230 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

Simetricamente, a Constituicdo Estadual sustenta:
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Art. 284 - E dever do Estado e da sociedade amparar as pessoas
idosas, assegurando-lhes a dignidade, o direito ao trabalho e
garantindo-lhes o bem-estar.

Por fim, o Estatuto do Idoso:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Puablico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivagéo do direito & vida, a saude, & alimentagao, a educagac, a
cultura, ac esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, & liberdade, a

dignidade, ao respeito e & convivéncia familiar e comunitaria.

VIl — garantia de acesso a rede de servicos de saude e de
assisténcia social locais.

Art. 4°. Nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminag&o, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos
seus direitos, por agdo ou omiss&o, serd punido na forma da lei.

§ 10 £ dever de todos prevenir a ameaga ou violagdo aos direitos do
idoso.

Art. 9°. E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protegdo a
vida e & saude, mediante efetivagao de politicas sociais publicas que
permitam um envelhecimento saudavel e em condigées de dignidade.

Art. 10. E obrigacao do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa
idosa a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e
sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na

Constituicao e nas leis.

Art. 15. E assegurada a atencio integral a saude do idoso, por

intermédio do Sistema Unico de Saude — SUS, garantindo-lhe o

acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das
Cémara Municipal de Paulo Afonso — BA
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acbes e servicos, para a prevencéo, promogao, protegdo e
recuperacéo da saude, incluindo a ateng&o especial s doencas que
afetam preferencialmente os idosos.

As pessoas idosas s30 as que mais necessitam de atendimento médico,
muitas dessas pessoas sdo aposentadas que recebem uma misera pensdo da Previdéncia
Social, a qual ¢ insuficiente para sua mantenca, uma vez gue guase todo o valor recebido é
gasto com medicamentos para diabetes, hipertensao arterial, entre outras doengas crénicas
que atingem milhdes de idosos.

Ressalta-se que o Municipio de Paulo Afonso nfo é uma excegao a regra,
ou seja, a pessoa idosa suporta diversos constrangimentos para conseguir ser atendida em
um posto medico, e essa situagdo piora em se tratando da marcacgdo e realizagao de

exames.

A populagdo clama por respeito e dignidade, os médicos, aqui, sio
senhores de si mesmos, e isso se torna indiscutivelmente grave quando a pessoa
necessitada de atendimento é idosa, violentando de morte todos esses dispositivos

constitucionais e legais aqui referidos.

O Municipio ndo pode ser negligente a ponto de se omitir em adequar a
prestagcdo do servigo pulblico de salide as necessidades locais e, principaimente com
relacdo aos idosos. Nesse sentido, o §. Unico, |, do art. 3° reconhece a prioridade do
atendimento da pessoa idosa nos drgaos publicos prestadores de servicos publicos:

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

I — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos

6rgéos publicos e privados prestadores de servicos a populacéc;

Corroborando do entendimento e reconhecimento da prioridade dos
idosos, o diploma garantidor dos direitos dos idosos, prevé medidas a serem tomadas em

caso de violagdo de tais direitos por agio ou omissio do Estado:

Art. 43. As medidas de protegdo ao idoso s&o aplicaveis sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por ag&o ou omissé&o da sociedade ou do Estado;

Camara Municipal de Paulo Afonso — BA
Avenida Apoldnic Sales, 495, Centro
CEP: 48608-100
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Observar-se-3, que o presente Projeto de Lei n&o viola o principio da
separacdo dos poderes, muito pelo contrario, apenas fortalece o Estado Democratico de
Direito, haja vista que a sua finalidade & por em pratica todos os dispositivos constitucionais
e legais acima exemplificados, fixando prazo para que a pessoa idosa tenha seu direito a
prioridade, a salde e a vida de respeito, sem qualquer subsungéo a tratamento desumano,
indigno e constrangedor, remanescendo ao Poder Executivo, executar e regulamentar o
atendimento de acordo com a sistematica posta pelo presente Projeto de Lei, logo, ndo ha
que falar em interferéncia de um poder em outro, uma vez que o papel do iegislativo é a

produgao de normas que asseguram o bem estar dos seus representados.

Destaca-se que o Estado Democratico de Direito & submetido ao império
da lei, ndo podendo o Estado se omiti em cumpri-la, sob pena do seu representante

responder por improbidade administrativa.

O objetivo, em Ultima analise, é conceder aos idosos uma igualdade
material, que se defini como tratar desigualmente os desiguais, concedendo-lhe
superioridade juridica para que estes alcancem a igualdade formal que é consubstanciada

nas normas que compde nosso ordenamento juridico.

3. CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, opina a Consultoria Juridica Parlamentar pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 34/2011, estando adequado as normas
infraconstitucionais, coadunado aos ditames norteadores dos direitos da pessoa idosa e nao

interferir na independéncia e autonomia dos poderes.

Sugere-se, apenas, que o Projeto de Lei seja modificado para contemplar
as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos de idades, consoante art. 1°

do Estatuto do Idoso, e ndo apenas aquelas com idade igual ou superior a 65 anos.

E o parecer.

Paulo Afonso 11 de novembro de 2011.

Camara Municipal de Paulo Afonso — BA
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

I COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Analise da Comisséo ao projeto de Lei n°® 34/2011

Ao Projeto de Lei n® 34 de 12 de agosto de 2011— que
fixa prazo para a realizagcdo de consultas médicas e
exames de salde pela Rede Publica, para pacientes com
idade igual ou superior a sessenta e cinco anos.

O Presidente da Comissido fez consulta ao Procurador da Céamara
Municipal de Paulo Afonso que através da Consultoria Juridica Parlamentar
nos fomeceu as argumentactes e dados suficientes para possibilitar a analise
e decisao sobre a matéria.

Apds analise e discusado sobre o projeto a Comissdo adota como suas
razbes e justificativas o parecer da Consultoria Juridica, anexa, que opina
sobre a constitucionalidade do projeto de Lei n® 34/2011, estando adequado as
normas infra constitucionais, coadunado aos ditames norteadores dos direitos
da pessoa idosa e nao interferir na independéncia e autonomia dos poderes.

A Comissao, assim, emite parecer favoravel ao projeto com incluséo da
Emenda Modificativa anexa, onde altera a idade de 65 para 60 anos no seu art.
1° e Ementa.

Sala das Sessodes, 16 de nover'hbro de 2011.

Pres. Comissao Cons :
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

Emenda Modificativa n® Jli 12011

Ao Projeto de Lei n° 34 de 12 de agosto de 2011 — que
fixa prazo para a realizacdo de consultas médicas e
exames de salde pela rede ptblica, para pacientes com
idade igual ou superior a sessenta e cinco anos.

Fazer a modificacdo na Ementa e ao paragrafo 1° do Projeto de Lei n°
34/2011 substituindo “idade igual ou supenor a sessenta e cinco anos” por:
“idade igual ou superior a sessenta anos”. LR

Sala das Sessées, 16 de novembro de 2011.
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