CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- KEstado da Bahia -

- Pr eto de LEIN® 029 /2005.
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Autoriza a criacdo do Programa
Emergencial de Auxilio-Desemprego/
Bolsa-Trabalho - no municipio de Paulo
Afonso e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Paulo Afonso. no uso de suas atribuigdes legais, Aprova:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa Emergencial de Auxilio-
Desemprego / Bolsa-Trabalho - visando proporcionar ocupagio, renda e qualificagdo
profissional para até 500 (quinhentos) trabalhadoras e trabalhadores, integrantes de parte da
populagdo desempregada residente no municipio de Paulo Afonso.

Paragrafo tnico - O planejamento. a fiscalizagdo e o controle da execugio do Programa
sera exercido por um Conselho composto por representantes dos Poderes Executivo e
Legislativo e das Entidades representativas da classe trabalhadora.

Artigo 2" - O Programa a que se refere o artigo 1° consiste na concessido de Bolsa-Trabalho
no valor mensal correspondente a 40% do Salario Minimo vigente. no fornecimento de
cesta basica mensal, auxilio transporte, quando necessario, e na realizagio de curso de
qualificagdo profissional.

§ 1°- Os beneficios de que trata o “caput™ serdo concedidos pelo prazo de 6 (seis) meses,
prorrogaveis por mais 6 (seis) meses.

§ 2° - Os beneficiarios que no transcorrer do prazo definido no paragrafo anterior obtiverem
recolocagdo no mercado de trabalho, deverdo ser substituidos por novos beneficiarios, no
limite estabelecido pelo artigo 1° desta Lei.

Artigo 3" - As condig¢des para o alistamento no Programa serdo definidas em regulamento,
observados os seguintes requisitos:

| — situagéio de desemprego superior a | (um) ano e 6 (seis) meses:

Il — residéncia no municipio ha pelo menos | (um) ano;

[T — apenas | (um) beneficiario por nicleo familiar.

Paragrafo Unico - No caso do nimero de alistamentos superar ao de vagas, a preferéncia
para participagdo no Programa serd definida mediante aplicagdo, pela ordem, dos seguintes
critérios:
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| — maiores encargos familiares:
IT — mulheres arrimo de familia;
[11 — maior tempo de desemprego:
IV — mais idade;

V - sorteio.

Artigo 4° - A participag@o no Programa implica na colaboragfio. em carater eventual, com a
prestag@o de servigos de interesse da sociedade local. 6rgdos publicos e entidades de
promog¢io humana sem fins lucrativos que a atendam, sem vinculo de subordinagio.

§ 1?- A jornada de atividade no Programa sera de 4 (quatro) horas diarias. 4 (quatro) dias
por semana, mais | (um) dia de curso de qualifica¢do profissional.

§ 2° - A participagdo no Programa exclui servigos e dreas que acarretem riscos a vida e a
saude das trabalhadoras e trabalhadores.

§ 3° - Para a determinagdo das areas de interesse da comunidade a que se refere o caput
deste artigo. serdo criados comités locais, com representantes do Poder Publico ¢ das
entidades representativas da classe trabalhadora.

Artigo 5° - Devera ser contratado seguro de acidentes pessoais para todos os participantes
do Programa.

Artigo 6° - Cabera ao Poder Executivo Municipal através das Secretarias de
Desenvolvimento Econdémico, Social e de Planejamento criar as condigdes necessdrias
para a implantacdo do Programa.

Artigo 7° - Para atender as despesas resultantes de aplicagéo desta Lei. fica o Poder
Executivo autorizado a abrir créditos especiais no Or¢amento do Municipio.

Artigo 8° - Para atender as despesas resultantes de aplicagao desta Lei, além do que dispoe
o artigo 7°, fica o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo Municipal de Auxilio-
Desemprego — Bolsa-Trabalho.

Paragrafo Unico - O Fundo do Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego — Bolsa-
Trabalho — sera constituido de:

a) dotagdes orcamentdrias do Municipio;

b) captagio de recursos junto aos Governos Federal e Estadual ¢ provenientes de convénios
ou acordos;

¢) resultado financeiro de suas operagdes de crédito:

d) doagdes.

Artigo 9° — Os créditos de que trata os artigos 7° e 8° serdo cobertos na forma prevista no
paragrafo 1° do artigo 43 da Lei Federal n®4.320, de 17 de mar¢o de 1964.
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JUSTIFICATIVA:

A Concepgdo de ser humano. natureza e sociedade inaugurada com o advento do
capitalismo trouxe no seu conjunto profundas transformacdes de natureza econdmica.
social, politica, cultural e estética. O principio fundamental deste modelo ¢ a
propriedade privada, a concentrago de renda, o lucro como meio ¢ fim do sistema.

O capitalismo define e modifica tudo o que pode aumentar seus lucros e destroi tudo o
que ndo responde a sua cultura de dominio e acumulagdo. A chamada civiliza¢ao do
capitalismo com sua visdo de mundo, seus valores, seu saber. suas técnicas, seus modos
de organizagdo se articulam em torno do seu principal icone, o mercado.

Na sociedade contemporanea, o capitalismo se renova e apresenta sua nova roupagem -
globaliza¢do dos processos produtivos, liberalizagdo das instituigdes politicas de
controle e equilibrio entre as complexas relagdes e interesses do mundo moderno.

A “Santa Alianga”, mercado. ciéncia e tecnologia aprimorada com a teologia da
acumulacdo. da concorréncia ¢ da uniformizacdo, dentre outras faces cruéis a
desumanizacdo da produgdo. Na sua fase atual enfrenta uma grave crise de natureza
socio-ambiental sendo que todos os seres encontram-se ameacgados pela agdo predatoria
do capitalismo.

Alguns dados estatisticos que revelam o rosto e as estrutura de morte produzidas e
reproduzidas pelo capitalismo. No mundo. mais de um bilhdo de pessoas vivem na mais
extrema pobreza. Na América latina. existem mais de 200 milhdes de pessoas afetadas
pela nega¢do das necessidades basicas de subsisténcia; nos tltimos 20 anos. mais de 85
milhdes de latino-americanos ingressaram na esfera da pobreza. O Brasil tem segundo
estudos da UNICEF/IBGE em 1990, 11 milhdes de familias miserdveis que
correspondia a cerca de 49.5 milhoes de brasileiros ¢ brasileiras, os 51% da populagado
brasileira. considerados em estado de pobreza absoluta, esta concentrado no Nordeste.
No nordeste a cada 24 minutos morre uma crianga por doengas diarréicas. A natureza da
sociedade capitalista, ¢ excludente, o modelo implantado pelos portugueses se
perpetuam e se reisignifica .

Neste cenario enquanto ndo se¢ constroi, ou se modifica a estrutura desta sociedade ¢
preciso “atenuar” seus efeitos mais maléficos — o desemprego, a desocupagio e

conseqlientemente todos os males advindos de uma nao-realiza¢ao dos humanos.



As politicas compensatorias de Assisténcia do Estado as populacdes excluidas ndo se
constituem a forga motriz de transformagdo, mas servem de humanizacio de algumas
vidas ¢ de sinal de alerta sobre o poder de destruigdo do capitalismo globalizado ¢
neoliberal.

A preleitura do Municipio de Paulo Afonso tem que entrar neste debate e procurar
através de efetivas e afetivas politicas publicas enfrentar a problematica do desemprego
no Municipio, acreditamos ser esta uma preocupagio do prefeito Raimundo Caires e de
todas as pessoas de bom senso nesse Municipio . O paradigma de gera¢do de energia
cumpriu seu papel em determinado contexto, a populagdo cresceu. o mundo trouxe
novas exigéncias e o Municipio de Paulo Afonso apesar do seu potencial material e
capacidades humanas ndo encontrou novas formas de geragfo e distribui¢do da riqueza.
Nos ultimos anos assistimos varias iniciativas descontinuas e sem relevante alcance
social. Além dos debates e discussdes feitas acerca desta tematica é preciso aumentar
os esforgos para que verdadeiras politicas de geragdo de emprego e renda possam fazer
parte da agenda do Municipio.

O presente projeto autoriza o Poder Executivo a criar o Programa Emergencial de
Auxilio-Desemprego/Bolsa-Trabalho - no Municipio de Paulo Afonso que tem por
objetivo proporcionar ocupagdo ¢ renda para até 500 trabalhadoras e trabalhadores
integrantes de parte da populacdo desempregada. por meio da concessdo de Bolsa-
Trabalho no wvalor mensal correspondente a 40% do Salario Minimo vigente.
complementada com o fornecimento de cesta basica, auxilio-transporte. se necessario, e
a realizacdo de curso de qualificagdo profissional. Nao se fixou a bolsa em 1 (um)
salario minimo para evitar possiveis problemas juridicos, entretanto ressalta-se a
importancia de evitar a defasagem da bolsa no decorrer do tempo.

A participacdo no Programa depende de alistamento, mediante
selecdo simples, com observancia dos critérios definidos no projeto, e implica na
colaboracdo. em carater eventual, sem vinculo empregaticio, com a prestagdo de
servigos a comunidade ou com orgdos pablicos que a atendem.

O Programa de que trata a presente lei prevé o engajamento da
Sociedade civil organizada. As organizagdes da sociedade civil, pela estreita relagdo que
mantém com a comunidade. podem aferir melhor a conveniéncia ¢ a necessidade. bem
como auxiliar no alistamento das trabalhadoras ¢ trabalhadores a serem beneficiados

pelo Programa. A experiéncia das entidades representativas da classe trabalhadora no



trato de questdes relacionadas ao desemprego € notoria, tendo em vista que as mesmas
conhecem este problema em sua forma embrionaria.

Apesar do esforco do Governo Federal que nos tultimos dois anos
gerou trés milhdes e novecentos mil empregos, o Municipio de Paulo Afonso situado no
semi-arido nordestino precisa entrar nas Estatisticas Nacionais.

Portanto, as medidas constantes no presente Projeto de Lei
inserem-se no esfor¢o propondo ao Poder Publico e a sociedade o enfrentamento desta
mazela social que € o desemprego. Finalmente, temos a convic¢do que a luta maior ¢
pelas mudangas estruturais ¢ criagdo de uma nova forma de organizar a sociedade e
ainda acreditamos contar com a sensibilidade humana e social das pessoas que ocupam

os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio e do conjunto da sociedade.



CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

PARECER N° (Y /2005.

Apds analises dos Projetos de Leis N° 027/2005, “Autoriza a Prefeitura

Municipal de Paulo Afonso, instituir no Ambito do municipio o Programa Cine Vida — A

Escola Vai ao Cinema”, de autoria do Ver. Dorival Pereira Oliveira; N° 028/2005 “Dispde ©k

sobre Incentivo para realizagdio de Projeto Cultural no 4mbito do Municipio de Paulo Afonso

e dé outres providencias”, de autoria do Ver. Dorival Pereira Oliveira; N°_029/2005

“Autoriza a criagfo do Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego/Bolsa-Trabalho, no
Municipio de Paulo Afonso e d4 outra providencias”, de autoria do Ver. Dorival Pereira
Oliveira € o de N° 030/2005 “Dispde sobre oficializagio de nome de Rua e d4 outras
providencias”, de autoria do Ver. Edson Oliveira Santos. - el

A presente Comissdo opta FAVORAVEL as suas tramitagdes normais,

uma vez que esta de acordo com as proposi¢des dos autores dos referidos Projetos.

Sala das‘Sessdes, em 22 de agosto de 2005.

Vers ﬁﬁm &f ﬁ%{g

- Presidente -

Ver. Petrorfio José Lima Nogueira
elator -

C‘}%%\a)o lea Sousa 'j

,— Membro -
CMPA/emc*



CAMARA MUNICIPALDE PAULO AFONSO
Estado da Bahia

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL,
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTAS,
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS,

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL e,
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE.

Parecer das Comissdes Permanentes, em conjunto, aos
Projetos de lei e Emendas relacionadas abaixo e da outras
providéncias.

Parecer das Comissoes

Em reunido realizada no dia 26 de Setembro de 2005 as 18:00 na Camara
Municipal de Paulo Afonso com os representantes das Comissdes: Constituicao,
Justica e Redacdo Final; Educacdo, Saude e Assisténcia Social; Obras e Servigos
Publicos; Direitos Humanos e Meio Ambiente.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores Joao Lima Sousa, Marcondes
Francisco dos Santos, Anténio Alexandre, Petronio José Lima Nogueira e Vanessa de
Deus.

Foram analisados os projetos abaixo e chegou-se aos seguintes pareceres:

\ i . 1. Projeto de Lei n° 21 de 2005 de autoria do Chefe do Executivo que Cria

¥ o Conselho Municipal de Turismo e o Fundo Municipal de Turismo,

: define sua competéncia, objetivos e finalidades e da outras

) providéncias. Apo6s andlise, as Comissbes optam favoravel a sua
oo tramitacdo normal.

( = 2. Projeto de Lei n° 23 de 2005 de autoria do Ver. Petronio José Lima
s, A Nogueira que dispde sobre a redagdo de nomeagéo e contratacao de
~, _ parentes para cargos em Comissdo e fungdes de Confianca na
b )\f Administracdo Publica Municipal. Apos analise, as Comissdes optam
I/" "}//'\ favoravel a sua tramitagdo normal.



Projeto de Lei n° 27 de 2005 de autoria do Ver. Dorival Pereira Oliveira
que autoriza a Prefeitura Municipal de Paulo Afonso instituir no ambito
do Municipio o Programa Cine Vida- A Escola vai ao Cinema. Apos
analise, as Comissbes optam favoravel a sua tramitacao normal.

Projeto de Lei n® 28 de 2005 de autoria do Ver. Dorival Pereira Oliveira
que dispde sobre Incentivo para realizacdo de Projeto Cultural no
ambito do Municipio de Paulo Afonso, e da outras providéncias. Apos
analise, as Comissdes optam favoravel a sua tramitacao normal.

Apods anilise do Projeto de Lei n° 29/2005, de autoria do Ver. Dorival

- Oliveira Pereira, que “Autoriza a criagdo do Programa Emergencial de

Auxilio Desemprego/Bolsa trabalho no Municipio de Paulo Afonso e da
outras providéncias.”, as Comissdes optam favoravel a sua tramitacao
normal.

Projeto de Lei n® 30 de 2005 de autoria do Ver. Edson de Oliveira que
dispbe sobre oficializacdo de nome de rua e da outras providéncias.
Apods analise, as Comissées optam favoravel a sua tramitacdo normal.

Apods analise do Projeto de Lei n® 031- “Altera a Lei Municipal N° 916 de
08 de Junho de 2001, que dispde sobe a criacéo do Conselho Municipal
de Meio Ambiente e da outras providéncias.”, de autoria do Ver.
Petronio José Lima Nogueira, as Comissdes optam favoravel a sua
tramitacdo normal, uma vez que a insercio do CREA-BA como
integrante do Conselho Municipal de Meio Ambiente ira contribuir para o
debate e defesa do Meio Ambiente.

Projeto de Lei n® 32 de 2005 de autoria do Ver. Anténio Alexandre que
dispbe sobre a obrigatoriedade de uso de logomarca para os veiculos
pertencentes e locados pela administracdo publica municipal e da
outras providéncias. Apos andlise, as Comissées optam favoravel a
sua tramitacdo normal.

Projeto de Lei n® 37 de 2005 de autoria do Ver. Vanessa de Deus que
altera o paragrafo VIII do artigo 151 da Lei Orgénica Municipal. Apds
analise, as Comissdes optam favoravel a sua tramitag@o normal.

. Projeto de Lei n° 38 de 2005 de autoria do Ver. Vanessa de Deus que

dispde sobre a garantia do direito dos idosos e da outras providéncias.
Apos analise, as Comissdes optam favoravel a sua tramitacdo normal.

- Projeto de Lei n° 39 de 2005 de autoria do Ver. Vanessa de Deus que

dispde sobre a obrigatoriedade de fornecimento ou complementacao do
material escolar para alunos do 1 grau da rede municipal de ensino.
Apds analise, as Comissbes optam favoravel a sua tramitagdo normal.

. Projeto de Lei n° 42 de 2005 de autoria do Ver. Edson de Oliveira

Santos que dispde sobre a criacdo do dia municipal de combate a
hanseniase e adota outras providéncias. Apos analise, as Comissbes
optam favoravel a sua tramitacdo normal.
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13. Apos analise do Parecer prévio N° 690/04- “Opina pela aprovacao,
porque regulares, porém com ressalvas das contas da Prefeitura
Municipal de Paulo Afonso, relativas ao exercicio financeiro de 2003",
de autoria do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia,
alguns pontos merecem destaque:

e A prestacdo de contas ingressou na Camara no prazo exigido
por lei, noticiando-se que foram postas em disponibilidade
publica;

« O Gestor teve conhecimento de todas as pecas processuais,
apresentando os esclarecimentos e justificativas;

e Verificacdo dos instrumentos de planejamento: PPA, LDO e a
LOA,

e Confrontando a receita orcada com a arrecadada, verifica-se a
existéncia de orcamento tecnicamente bem elaborado- 113,96%;

e Incremento de 7,88%, em relagdo ao ano anterior, da Receita
Tributara;

e Valor da Divida Ativa-R$ 8.021.695,64, demonstrando a
necessidade de medidas eficazes para otimizar a arrecadacao.
Foram feitos esclarecimentos que devem repercutir
positivamente no exercicio de 2004.

e As funcbes de maior repercuss@o na execugao das despesas
foram: Educacdo e Cultura- R$ 14.845.481,57, Administracao-
RS 9.879.309,99, Saude- R$ 8.139.469,82.

e Ocorréncia de Superavit de execugdo no valor de R$
2.150.938,94,

e Saldo Financeiro no final do exercicio-R$ 3.715.513,96;

e As despesas inscritas em restos a pagar foram lastreadas pelas
disponibilidades constantes das contas Caixa e Bancos-Ativo
Financeiro Disponivel;

e Foi cumprido o Art. 212 da Constituicao Federal, pois 0
municipio aplicou 26,48% do total das receitas provenientes de
Impostos e Transparéncias na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino;

e Foi cumprido também o Art. 7 da Lei do Fundef, pois 0 municipio
aplicou 66,86% dos recursos recebidos, o exigido & de no
minimo 60%;

o Foram sanadas as glosas do Fundef;

e A Prefeitura Municipal de Paulo Afonso aplicou, em 2003,
15,36% na area da satde, cumprindo, dessa forma, a Emenda
Constitucional N 29;

o Dos gastos exigidos pela LRF:

& Art. 72- estatui que as despesas com Servicos de
Terceiros ndao devem superar, em percentual sobre a
receita corrente liquida, o gasto do exercicio de 1999 ate
o ano de 2003- o montante total ndo excedeu ao
legalmente fixado.

« Percentual da despesa com pessoal na Receita Corrente
Liquida- 36,88%;

& Cumprimento da publicagao dos anexos exigidos pela
LRF e pela Resolugao TCM N 460/00, inclusive com
divulgagao em pagina na web;

& Foi também verificada que o Sistema de Controle Interno
vem evoluindo;

(5]



*» Foi cumprida a norma constitucional que fixa limites para
o gasto total do Poder Legislativo;

Quanto a remuneragao dos agentes politicos, foi constatado,
inicialmente, que houve um repasse a maior de 7.954,09 ao
Sr. Vice Prefeito, porém depois de esclarecido pelo gestor,
através de calculo comprobatério, ficou provado que nao
houve descumprimento da legislacdo e assim, foi alterado
Parecer Prévio do TCM, de modo a eliminar-se a
determinacao de ressarcimento;
Assim, apos analise do disposto acima, as Comissbes opinam
favoravel pela aprovacao das Contas da Prefeitura Municipal
de Paulo Afonso, relativas ao exercicio financeiro de 2003.

Apos andlise do Projeto de Resolugao N° 01/2005- “Altera o
projeto de Resolugdo N 246 de 9 de Dezembro de 1992-
Regimento Interno da Camara Municipal de Paulo Afonso-
para sua adequacdo ao Codigo de Etica parlamentar.”, de
autoria do Ver. Jodo Lima Sousa, as ComissbGes optam
favoravel a sua tramitacdo normal, uma vez que o Cddigo
representa nao s6 um avango para a regulamentacido dos
procedimentos eticos para esta casa, como também tornara
transparente as agdes que preservem a moralidade.

Apos analise da Emenda Substitutiva N° 002/2005, de autoria
do Ver. Jodo Lima Sousa, as Comissdes optam favoravel a
sua tramitagdo normal, uma vez que a organizacao de
politicas que assegurem o desenvolvimento do turismo como
fator da promogao do desenvolvimento é fundamental.

Apos analise da Emenda Modificativa N° 011/2005, de autoria
do Ver. Petronio Nogueira, as Comissdes optam favoravel a
sua tramitagdo normal.

Apéds andlise da Emenda Aditiva N° 029/2005, de autoria do
Ver. Vanessa de Deus, as Comissdes optam favoravel a sua
tramitagdo normal.

Apo6s analise da Emenda Modificativa N° 008/2005, de autoria
do Ver. Jodo Lima Sousa, as Comissoes optam favoravel a
sua tramitacao normal.



Sala das Reunides das Comissbes, em 26 de Setembro de 2005.
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