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Leis

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PAULO AFONSO
ESTADO DA BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

LElI MUNICIPAL N° 1.538, DE 05 DE SETEMBRO DE 2022

“Institui a Declaragdo Municipal de Direitos
de Liberdade Econdémica, que estabelece
normas de protegdo & livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econémica e da

outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE PAULO AFONSO, Estado da Bahia, no uso de
suas atribuicées legais, faz saber que a Cémara Municipal aprovou e fica

sancionada a seguinte Lei.

Art. 1 ° Fica instituida a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica, que estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica e disposicées sobre a atuagao da Administragao
Publica Municipal como agente normativo e regulador, nos termos do disposto no
inciso IV do caput do Art. 1 ® no Paragrafo tnico do Art. 170 e no caput do Art.

174 da Constituicdo e com regulamentagéo a Lei Federal n°®13.874/2019.
Art. 2° S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade no exercicio de atividades econémicas;
Il - a presungédo de boa-fé do particular;

Il - a intervencao subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio

de atividades econdmicas; e

[\V- fomento ao empreendedorismo.

Paragrafo tnico. Todos os agentes municipais, ao tratarem com os particulares

que gerem qualquer atividade econdmica, procurarao dar a solugdo mais simples,
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- barata.e desburocratlzada para a contlnuudade da empresa e’ minlma mtervengao .
estatal ’

Art. 3’ Para os fins dos dispostos nesta Lel conS|deram se atos. publlcos de
I|berag:ao de atmdade economlca a licenga, a autonzagéo a mscngao o registro,
o alvard e os demais atos exngldos com qualquer denommagao inclusive no

..-amblto amblental sanltarlo e de: edificagso, por’. orgao ‘ou_ entidade . da :
”admlnlstragao publlca na aplicagéo de Ieglslagao bem como condlgao prévna para
0 exercicio de atividade econdmica, lncluswe o inicio, a mstalagao a operagao a
produg#o, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagéo, no ambito publlco
ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profisséo, instalagéo,
operagio, produto, equipamento, veiculo, edificagéo e outroé.

Art. 4° S3o direitos de toda pessoa natural ou juridica, reconhecndos no mummplo .
de Paulo Afonso, e perante todos os 6rgéos da sua Admlmstragao Publlca Direta,
Indireta e Fundacional: .

B I desenvolver -atividade - econdmica de balxo Tisco, para a qual se valha
exclusivamente de propnedade pnvada prépna ou de tercelros consensuals sem
a neceSSIdade de quaisquer atos publlcos de Ilberagao da atlwdade econdmica;

Il - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver
atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, mcluswe feriados,
- observadas: ‘ ‘ :

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a
poluigéo sonora e a perturbagéo do sossego publico;

b) as restng:oes advindas de contrato, regulamento condommlal ou outro
negécm Juridlco bem como as decorrentes das normas de direito real, mclumdo
as de direito de vizinhanga;

c) as dlsp03|<;oes em leis trabalhistas.

Il - definir liviemente, em mercados néo regulados o prego de produtos e de
: servxg:os como consequencla de alterag:oes da oferta e da demanda

V- receber tratamento isonémico de érgaos e de entidades da Admlmstragao
Publlca Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica,
incluindo decises acerca de Iiberag:ﬁes,: medidas e sangoes, estando o orgao
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vinculado aos mesmos critérios dé interpretacdo adotados em decisbes
‘administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da. atividade
econdmica, para os quais as dividas de interpretagéo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de
sua vontade, exceto se houver expressa dispbsig:éo legal em contrario;

VI - desenvolver, executar operar ou comerclallzar novas modalidades de

: produtos e de servngos Ilvremente sem, necessndade de autonzagao prévia para;.
qguando tais modalidades ndo forem abarcadas’ por norma ja existente, ou para

- quando as. normas infralegais se tornarem. Vdesatualikz'adias ‘pqr_férc_‘;:a' de
desenvorlvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos te'rmds' da
regulamentagéo federal;

““ VI - implementar, testar e oferecer, gratu‘it'am'ente ou no, 'Um novo produto- ou
servigo para um grupo privado e restrito de pessoas malores e capazes valendo- -
se exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais,
apés livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagéo da
atividade econdmica, exceto em hipéteses expressamente previstas em lei federal
de segur‘a‘nga'nacional, de seguranga pabiica ou’sanitéria‘ ou de saulde pdblica,
respeitada a normatizagao vigente, inclusive no que diz respeito A propriedade

_intelectual,

VIil - ser.informada |med|atamente nas sollcutagoes de-atos publlcos de llberagao

da atividade. econdémica; se apresentados todos os elementos necessarios é
- mstrug:ao do processo, acerca do tempo maximo- para-a dewda analise de seuf

pedido; ‘

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou pdr meio digital,
desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a conﬂdencnalldade do documento, hlpétese em que se equiparara.a .
documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovagao de
qualquer ato de direito publico ou privado;

X - néo ser exigida medida ou presfagéo compensatéria ou mitigatoria abusiva,
em sede de liberagdo de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida

como aquela que:
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-a) : distorga sua fungdo mitigatéria ou compensatéria -de modo a instituir um.
regime de tributagéo fora do direito tribqtério; '

b) requeira medida qué ja era planéjada para execugdo antes da solicitagéo
pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugéo :
da mesma; ’

c) utlhze-se do partlcular para reahzar execugoes que compensem lmpactos
que eX|st|nam |ndependentemente do empreendlmento -ou atlwdade economlca

sollcnada

d) .requeiraa exécugéo ou prestagdo de qualquer tipo para éreas o'usituag:éo_ '
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utiliza'da' como
meio de coagdo ou intimidag&o.

XI - ter. acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de
Ny llberagéo de atlwdade economlca, '

Xil - nao ser autuada por infracéo, -em ~seu estabelecumento quando no
desenvolvumento de atividade econdmica, sem que seja pOSSIbllltadO o convite &
presenca de advogado para sua defesa imediata; ‘

Xl -néo estar sujeita a sangéo por agente pubhco quando ausente parametros
e dlretrlzes objetivas para a aplicagéo de normas abstratas ou subjetwas '

XIV - - ter a primeira visita ﬁscalizatéria para fins orientadores -é ‘néo punitivos,
salvo situa¢des de iminente dano significativo, irreparavel e nao indenizavel; e

XV - ndo ser exigida, pela Administragdo Publica Direta ou Indireta, certidao
- sem previséo expressa em Lei.

§1°-0 Poder Executivo Municipal dispora sobre as atividades de balxo risco ‘e’
baixa complexidade, devendo considerar todas as atividades exercidas por
microempresas, empresas de pequeno porte, sociedades S|mples de EIRELI;

microempreendedores individuais ou sociedade individual de advogados ‘como de
baixo nsco e balxa complemdade salvo quando por sua natureza apresentarem'

_ risco ambiental, sanitario ou a ordem publlca

§2°° Para fins do disposto no InCISO I con3|dera—se de balxo as ahwdades '

econdmicas a serem previstas em Decreto Municipal e desde gue nao contrariem
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normas munlmpals estaduals ou federals que tratem de forma especlf ica, sobre

atos publicos de liberagéo, na forma disciplinada na Lei n° 13. 874/2019 e na
Resolugao n° 51, de-ll de junho de 2019, do Comité para Gest&o. da Rede
Nacional para Slmpllfcagao do Reglstro e da’ Legallzagao de Empresas e S
Negocios — CGSIM. ' ' b

§ 3° - Para as atividades de baixo risco & baixa complexidade, gafante;se a
possibilidade do inicio da atividade sem licenga mumcupal devendo a pessoa‘
fisica ou jundlca responsavel solicitar o ato administrativo mumcnpal em 30 (trlnta) .
dias do inicio da atwndade em qualquer caso -de emgencua por parte da;
' Admlnlstrag:ao, o cumpnmento em .30 (trinta) dias. garante a cont_l_nuldade do .

exercicio da atividade.

§ 4 -0 Municipio de Paulo Afonso oferecera sistema de licenciamento e registroé
de forma unificada, digital e feita inteiramente pela internet para. atividades . de

baixo risco e baixa complexidade.

Art. 5 - Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizédos com as
normas que tratam de .seguranga nacional, seguranga publica, ambiental,
sanitaria ou saude publica, '

Paragrafo dnico. Em caso de eventual conﬂlto de normas entre o dlsposto nesta

Lei e uma norma especiflca, seja ela munlglpal, estadual ou federal, que frate de

atos publicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de salde publica ou de protegéo

contra o.incéndio, estas ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as -
dispbsigées desta Lei. |

Art. 6° - Os direifos de que trata esta Lei nao se aplicam ao Direito Tributérib e
Financeiro, ressalvado o disposto no inciso IX do art. 4°, condicionada a eﬂcéCIa A
do dispositivo a- edigdo de regulamento que. estabeleca a: tecnica,. os
procedimentos e os requisitos que deverao ser observados para arquivamento de

N qualquer documento por melo de mlcroﬁlme ou por. melo dlgltal

Art. 7 E dever da Admlnlstragao Publlca Mumcnpal e dos demals entes que se
vinculam ao dlsposto nesta Lei, no exercicio de regulamentagéo de norma publlca'
pertencente & leglslagao sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumpnmento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de
maneira a, indevidamente:
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! - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagédo, grupo econémico,

ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico, que nao

seja acessivel aos demais segmentos;
111 - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;

I\ - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovacao e a adocao de
novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagoes

consideradas em regulamento como de alto risco;
V - aumentar os custos de transagéo sem demonstragao de beneficios;

Wi - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo, ou atividade

profissional, inclusive de uso de cartdrios, registros ou cadastros; e

VIl - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor

econdmico, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei.

Art. 8"~ 0 Poder Executivo Municipal regulamentara por meio de Decreto as
atividades de baixo risco, no prazo de 90 (noventa) dias, na forma prevista na
Resolugdo n° 51, de 11 de junho de 2019, do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizagéo de Empresas e
Negoécios — CGSIM.

Art. 9’ Esta Lei entre em vigor na data de sua assinatura.

Art. 10 - Revogam-se as disposigées em contrario.

Gabinete do Prefeito, 05 de setembro de 2022.
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Prefeito
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