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CAMARA MUNICIPAL DE PAUL® 1y
- Estado da Fahia - L

PROJETO DE LEI N° 55/2021

Dispde sobre tombamento como patrimdénio
historico; cultural e arquitetdénico do
Municipio de Paulo Afonso, Bahia, o bem
imdével sede da CASA DA DIRETORIA DA CHESF
situada na Rua Alberto Rocha , 10 - Bairro
Gen. Dutra - CHESF, nesta urbe em Paulo
Afonso e dé& outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Paulo Afonso, Estado da Bahia, com fundamento
na Lei Orgénica Municipal, e no quanto previsto no artigo 10, da Lei
Municipal n° 906/2000 e na Lei Complementar n° 004/2019, faz saber que
a Camara Municipal aprovou sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica tombado como patriménio histérico, cultural e
arquitetdénico do Municipio de Paulo Afonso, Estado da Bahia, o bem
Imével sede da CASA DE DIRETORIA da Companhia Hidroelétrica do Sdo
Francisco- CHESF, situada na Rua Alberto Rocha , 10 - Bairro Gen. Dutra
— CHESF, nesta urbe.

Paragrafo Unico: Fica estabelecidc também como parte integrante do
tombamento a A&rea adjacente & =2dificagdo tombada, suficiente e
necessaria a manutencdo e preservagédo das caracteristicas do mencionado
imével, conforme memorial descritivo a ser elaborado pelo setor
competente do Poder Executivo Municipal.

Art. 2° -0 Poder Publico Municipal, com a colaboragdo da comunidade,
empreenderd vigiladncia para a preservacdo do bem tombado, adotando todas
as formas de acautelamento, sancdes e preservagdo previstas em Lei.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposigdes

Sala das Sessdes aos 29 de Julho de 2021.
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Justificativa

Ressalte-se que o Projeto de lei tem por base legal diversos
dispositivos previstos na legislagdo federal, como também, ordenamento
juridico municipal, com aprovagdo e sangdo de proposituras de teor
semelhante. A Lei complementar n° 004/2019, Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Paulo Afonso, traz no anexo IV

"Glossario" a definicdo de tombamento como sendo:

" O instrumento criado em 1937 pelo Decreto-lei n° 25 (DL 25/37), foi
recepcionado pela Constituigdo de 1988, na qual o conceito ampliado de
patriménio cultural insere esse instrumento como uma espécie dentre as
diversas do género da preservagdo, dirigido a determinados tipos de
bens. O principal efeito da imposigdo do tombamento & conservar os bens
materiais, coisas méveis ou imdéveis que sdo reconhecidas como portadoras
de valores culturais."

A termo compreende-se, portanto, gque o tombamento, explicitamente
previsto no ordenamento juridico municipal, especialmente na Lei
Municipal n°® 906/2000, pode ser compreendido como sendo a submissdo de
certo bem, publico ou particular, a um regime especial de uso, para
garantir assim a manutengdo de sua arquitetura e seu vinculo histérico
e arquitetdénico com a comunidade .

E notdério para todos o quanto a propria histédria econdmica, social,
histérica e politica de Paulo Afonso se vincula com a chegada e
construcdo da CHESF, sendo a empresa parte imprescindivel da histéria
dessa cidade e seu povo , motivo pelo qual, as relagdes entre empresa
e empregados acabou se tornando algo maior que o mero vinculo
administrativo , ser Chesfiano se tornou na verdade uma identidade ,
uma marca, perpassando o tempo e se fixando na meméria dos funcionarios
da ativa, aposentados e até dos descendentes daqueles que fazemos
memdéria viva de nossa histéria.

Quantas decisdes, quantos conflitos, gquantas prospecgbes, quantas
costuras econdmicas tiveram como palco o referido prédio , ou seja,
trata-se ndo sé de um prédio da CHESF, mas sim de um patriménio histérico
, arquiteténico e sentimental do Povo de Paulo Afonso. Pelos motivos
acima elencados submeto a presente propositura a apreciagdo de meus
dignos pares, contando com a certeza de sua aprovagao.

ver:.
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO

- Estado da Bahia -
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

PARECER N° 67 /2021

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 055/2021
DE AUTORIA DO VER. PEDRO MACARIO NETO

MERITOQ: Dispde sobre tombamento como patriménio histdrico, cultural e
arquiteténico do Municipio de Paulo Afonso-BA, o bem im6vel sede da casa da
Diretoria da Chesf, situada na Rua Alberto Rocha, n® 10, Bairro General
Dutra/chesf, na cidade de Paulo Afonso, e d4 outras providéncias. De autoria
do Ver . Pedro Macario Neto

ANALISE DA COMISSAO:" O instrumento criado em 1937 pelo Decreto-lei n°25
(DL 25/37) , foi recepcionado pela constituigdo de 1988, na qual o conceito
ampliado de patriménio cultural insere esse instrumento como uma espécie
dentre as diversas do género da preservagéo, dirigido a determinados tipos de
bens. O principal efeito da imposigdo do tombamento &€ conservar os bens
matérias, coisas méveis ou imoveis que sao reconhecidas como portadoras de
valores culturais.”

Quantas decisdes, quantos conflitos, quantas prospecgées, quantas costuras
econdmicas tiveram como palco o referido prédio, ou seja, trata-se néo ‘s6 de
um prédio da CHESF, mas sim de um patriménio histérico, arquiteténico e
sentimental do povo de Paulo Afonso. pelos motivos acima elencados submeto
a presente propositura a apreciagdo de meus dignos pares, contando com a
certeza de sua aprovagéo.

CONCLUSAO: Somos favoraveis a aprovacgéo do Projeto de Lei n © 055/2021.
Sala das Comissoes em 12 de Agosto de 2021

b . Glln.
Ver. Ueligton da Silva

Presidente
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Av. Apoldnio Sales, 495, Centro, CEP. 48.601-200, Tel. 3282 3850

PARECER N° 26 /2021

EMENTA. Da Comissao de Constituigao, Justica e Redagao Final, previstas na forma
do Art. 34, §1°, “a”, Art. 50, §1° ambos do Regimento Interno da Camara Municipal.
Apreciacao e voto da CCJ] acerca do PL N° 055/2021, que “Dispde sobre o
tombamento como patriménio histérico, cultural e arquitetdnico do Municipio de
Paulo Afonso-BA, o bem imovel sede da CASA DA DIRETORIA DA CHESEF, situada
na Rua Alberto Rocha, 10, Bairro General Dutra, nesta Urbe e da outras
providéncias”. De autoria do Ver. Pedro Macério Neto. No mérito, do ponto de vista
da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a Comissio de
Constituicdo, Justica e Redacdo Final opina pela tramita¢do do PL N° 055/2021.

I-DO RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao Final —
PROJETO DE LEI N° 055/2021 para fins de sua analise juridica.

Passa-se, entdo, a analise juridica do presente projeto de lei.
II - DA ANALISE JURIDICA

A Comissao Permanente tera o prazo de 10 dias para emitir parecer
técnico, na forma do Art. 43 do regimento interno.

Verifica-se a iniciativa parlamentar na apresentagao do projeto de lei, na
forma prevista no Art. 44 da Lei Organica.

Nao se observa se tratar de matéria reservada ao Prefeito, a teor do Art.

46 da Lei Organica Municipal.

O projeto de lei trata acerca do tombamento como patriménio historico,
cultural e arquitetdnico do Municipio de Paulo Afonso-BA - o imdvel sede da
CASA DA DIRETORIA DA CHESEF, situada na Rua Alberto Rocha, 10, General

Dutra, nesta Urbe.
A
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O legislador constituinte determina no Art. 23 a competéncia comum
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o patrimonio
historico-cultural, ndo havendo qualquer mengao de supremacia protetiva ou
vedagdo da acdo de uns entes sobre a dos outros, até mesmo porque, como
sabido, o modelo de federalismo vigente é de arquitetura cooperativa.

Assim reza o Art. 23 da Carta Magna:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[IT - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos”

Salienta-se, ainda, as competéncias administrativas e normativas acerca
da protegao do patriménio cultural em nosso pais deve ser feita levando-se em
conta, por primeiro, o disposto no artigo 216, § 1°, da Constitui¢ao da Repuiblica
de 1988 que estabelece em tom imperativo e cogente que o Poder Publico (em
todas as suas esferas, sem excec¢do), com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro por meio de multiplos
instrumentos, a exemplo do inventario, tombamento, desapropriacdo e outras

formas de acautelamento e preservagao.
Cumpre transcrever a redagao do Art. 216, §1°, da Carta Politica:
“Art. 216 [...]

§1° O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade,
promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro,
por meio de inventdrios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de

acautelamento e preservagao”

Destaca-se, ainda, a competéncia municipal prevista no Art. 30 da
Constituigao Federal, a qual visa regulamentar matéria de interesso local, assim
como promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. Esta é a redacao do Art. 30

% //474’/&/

inciso I e IX, da Carta Politica, vejamos:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - promover a protecdao do patriménio historico-cultural
local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal
e estadual”

De forma assimétrica, o Art. 13 da Lei Organica prevé a competéncia

comum do Municipio, da Unido e do Estado, vejamos:
“Art. 13 [...]

[II - Proteger os documentos, a obras e outros bens de
valor historico e cultural, os monumentos, as paisagens

notaveis e os sitios arqueologicos”

Neste contexto, impende trazer a lume o magistério do prof. Celso
Antonio Bandeira de Melo (In: Curso de Direito Administrativo, Ed.
Malheiros, 2005, p.840):

“O tombamento esta regido pelo Decreto-lei federal 25, de
30.11.1937, sendo de notar que, na matéria, a teor do art.
24, VII, da Constituicdo Federal, a competéncia ¢é
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,
competindo a estas pessoas, e além delas aos Municipios,
o encargo de proteger os documentos, as obras e outros
bens de wvalor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos, conforme dispde o art. 23, III, da Lei
Magna”

Importa consignar a competéncia do Municipio, a fim de proceder ao

tombamento de um imovel da Unido, sendo vejamos:

“Administrativo e Constitucional. 3. Tombamento de bem
publico da Unido por Estado. Conflito Federativo.
Competéncia desta Corte. Hierarquia verticalizada,
prevista na Lei de Desapropriagao (Decreto-Lei n°®
3.365/41). Inaplicabilidade no tombamento. Regramento
especifico. Decreto-Lei 25/1937 (arts. 2% 5° e 11).
Interpretagao historica, teleoldgica, sistematica e/ou literal.
Possibilidade de o Estado tombar bem da Unido.
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Doutrina. Lei do Estado de Mato Grosso do Sul 1.526/1994.
Devido processo legal observado. Competéncias
concorrentes material (art. 23, IIl e IV, c/c art. 216, § 1° da
CF) e legislativa (art. 24, VII, da CF). (STF; ACO-AgR
1.208; Rel. Min. Gilmar Mendes; DJE 04/12/2017)

Especificamente sobre a possibilidade do tombamento

municipal de bens de propriedade do Estado, o Egrégio Superior Tribunal de

Justiga ja decidiu:

“ADMINISTRATIVO - TOMBAMENTO -
COMPETENCIA MUNICIPAL. 1. A Constituigio Federal
de 88 outorga a todas as pessoas juridicas de Direito
Publico a competéncia para o tombamento de bens de
valor historico e artistico nacional. 2. Tombar significa
preservar, acautelar, preservar, sem que importe o ato em
transferéncia da propriedade, como ocorre na
desapropriagdo. 3. O Municipio, por competéncia
constitucional comum - art. 23, IIl -, deve proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos. 4. Como o tombamento
ndo implica em transferéncia da propriedade, inexiste a
limitagdo constante no art. 1%, § 2% do DL 3.365/1941, que
proibe o Municipio de desapropriar bem do Estado. 5.
Recurso improvido. (RMS 18.952/R], Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/04/2005, D] 30/05/2005 p. 266)"

Assim sendo, nao se identificando inconstitucionalidade material ou

formal, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao Final, opina pela
tramitagdao do PL n® 055/2021.



I1-DO VOTO

Pelo exposto, com suporte nos fatos e fundamentos expostos, a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final opina pela tramitagdo do PL
n° 055/2021.

Sala das sessdes, 12 de agosto|de 2021.
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Ver. Paulo Gomes de QueiroZ Junior
Membro da CC]J
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