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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AEONSO - -
Estado da Bahia

PROJETO DE LEI N°. 27 , pE ()7  DE abril DE 2021.

EER ]

Dispbe sobre penalidades a serem
aplicadas pelo ndo cumprimento da
ordem de vacinacao dos grupos
prioritarios, de acordo com a fase
cronologica definida no plano nacicnhal
estadual e/ou municipal de imunizacao
contra a Covid-19.
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Artigo 1°- Esta lei disciplina as penalidades a serem aplicadas pelo nao
cumprimento da ordem de vacinagao dos grupos prioritarios, de acordo com a
fase cronolégica definida no plano nacional, estadual e/ou municipal de
imunizagao contra a Covid-19.

§1° - Sao passiveis de penalizagao:

I - O agente publico, responsavel pelo controle, guarda, ou aplicagao da
vacina, bem como seus superiores hierarquicos, caso comprovada a ordem ou’

consentimento;
II- A pessca imunizada ou seu representante Iegal

Artigo 2° - As sangbes previstas nasta lei, no caso de servidor publico
municipal, serdo impostas por meio de processo administrativo, nos termos da
aplicagao vigente e, nos demias casos, sera lavrado auto de infragéo, a ser
aplicado pela autondade municipal competente, assegurado se o contraditorio e
a ampla defesa em ambos os casos.

§ 1° - Comprovada a infragéo, conforme previsto no inciso 1do § 1° do
artigo1°, sera aplicada multa de 100 UFM'’s.
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
-Estado da Bahia-

§ 2°- Comprovada a infragdo da pessoa imunizada ou seu reprtesentante
legal, conforme previsto no inciso Il do §do 1° do artigo , sera aplicada multa de
ate 150 UFM’s.

§ 3°- Se o imunizado for agente publlco a multa serd o dobro da prevista
no § 2° deste artigo.

§ 4°- Nas hipoteses previstas nos § 1° e 3°, o agente pablico devera ser
afastado de suas fungbes, podendo ao término do processo administrativo ter
seu contrato rescindido ou ser exonerado, observado o contraditério € ampla
defesa.

f":‘

‘\§ 5°." Nas hipéteses previstas nos § 1° e3° sendo o agente publico

detentor—fde mandato eletivo, podera este ser afastado observandos os ritos

prevsntos na Iesgllag:ao

;

§ 6°- A aplicagdo das sangdes previstas nesta lei ndo prejudicara a
aplicagéo das demais sangdes previstas na legislacdo em vigor, em especial a
civil e criminal.

' § 7°- O débito referente 4 sangdo de multa aplicada, e nao pago nos
prazos previstos , sera inscrito em divida ativa e processada a cobranga
administrativa, cartoraria efou judicial, acrescido de juros de mora e corregéo
monetaria, nos termos do Decreto regulamentador.

Artigo 3°- As penalidades previstas nesta lei ndo se aplicam em casos
devidamente comprovados, nos quais a ordem de prioridade da vacinacao nao
foi abservada para evitar o desperdicio de doses da vacina.

Artigo 4°- Os valores decorrentes das multas deverao ser recolhidos ao
Fundo Municipal de Salde de Paulo Afonso.



CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Estado da Bahia

Artigo 5°- Devem ser veiculadas campanhas informativas e de
conscientizag&o acerca da importancia da vacinago e do respeito 4 ordem de
prioridade estabelecida nos planos nacional, estadual e/ou municipal de
imunizagéo contra a Covid-19, bem como a ampla divulgagao desta Lei.

Artigo 6°- O Poder Executivo regulamentar4 esta lei no prazo de 30
(trinta) dias devido ao carater de urgéncia e calamidade na salde publica
provocada pela pandemia da Covid-19.

Artigo 7°- As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo

por conta das dotagbes orcamentarias préprias, ja incluidas pelo Poder
Executivo nas propostas orcamentarias anuais e em seu Plano Plurianual.

Artigo 8°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paulo Afonso, 07 de maio de 2021

5tio Fausting Farias



CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Estado da Bahia

JUSTIFICATIVA

O presente projeto busca aprovago legislativa para estabelecer medidas
adminstrativas e penalizagdo ao descuprimento  das regras e critérios
estabelecidos pelo plano nacional, estadual e/ou municipal de vacinagio de
combate a COVID-19. Atentando-se a fase cronoldgico de vacinagdo e os
grupos prioritarios, bem como a escassez das doses da vacina.

Deve-se coibir, rechagar e punir os chamados “fura-filas “, que colocam
em risco milhares de vidas. Busca —-se, dessa maneira, evitar que o individuo use
de privilégios, poder politico e/ou financeiro para receber a imunizago antes do
previsto pelo plano de vacinagao.

Portanto, pego ao pares que apoiem a presente iniciativa, uma vez que
0 projeto se justifica € merece aprovagao.

Paulo Afonso, 07 de maiol de 2021

- Vereador -
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PARECER N ° Q‘f 2021

PARECER REFERENTE AC PROJETO DE
LEl N° 027/2021 DE AUTORIA DO
VEREADOR ALBERIO FAUSTINO FARIAS

MERITO : “Dispde sobre penalidades a serem aplicadas pelo ndo cumprimento da ordem de
vacinagdo dos grupos prioritarios , de acordo com a fase cronoldgica definida no plano
nacional e estadual e /ou municipal de imuniza¢do contra a COVID-19, e da outras
providéncias”

ANALISE DA COMISSAOQ: Apos leitura e discussdo esta Comissdo verifica a importancia
da referida matéria tendo em vista acompanhar na midia nacional diversas denuncias
referentes aos “fura-fila” da ordem de vacinagao , o que se configura como crime contra toda
a comunidade pois causa prejuizos a toda a populagdo que aguarda sua imunizagéo , por
tanto as sangdes para punibilidade de tais situagdes se fazem de grande importancia.

CONCLUSGCAO: Diante do Exposto somos favoraveis a aprovagéo do Projeto de Lei n®
027/2021
Sala das Comissdes em 13 de Maio de 2021

tore Spfeme

Ver. ‘Jelington da Silva

- Presidente-
A Ver. ygsé Ga egs/dlg/ﬁf/.r%l]jo/ 4/ 0
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em{3. 094 ‘,,'
Ver. Gilma J Soares Silva

-Membro-
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
. Estado da Bahia —
Av. Apoldnio Sales, n° 495, Centro, Paulo Afonso - BA, CEP 48.600-200

PARECER JURIDICO _
PROJERTO DE LEI N° 027/2021

Autoria do Projeto: Vereador ALBERIO FAUSTINO

«pROJETO DE LEI N° 027/2021, “DISPOE
SOBRE PENALIDADES A SEREM APLICADAS
PELO NAO CUMPRIMENTO DA ORDEM DE
VACINACAO DOS GRUPOS PRIORITARIOS,
DE ACORDO COM A FASE CRONOLOGICA
DEFINIDA NO  PLANO NACIONAL
ESTADUAL  E/OU  MUNICIPAL DE
IMUNIZACAO CONTRA A COVID-19 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 027/2021, de iniciativa do nobre Vereador ALBERIO
FAUSTINO FARIAS, que dispde sobre «GOBRE PENALIDADES A SEREM
APLICADAS PELO NAO CUMPRIMENTO DA ORDEM DE VACINACAO DOS
GRUPOS PRIORITARIOS, DE ACORDO COM A FASE CRONOLOGICA DEFINIDA
NO PLANO NACIONAL, ESTADUAL OU MUNICIPAL DE IMUNIZACAO CONTRA
A COVID-19 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Foi recebido por esta Consultoria Juridica, para opinativo sobre 2
constitucionalidade e técnica legislativa: do PROJETO DE LEL de autoria do nobre
Vereador ALBERIO FAUSTINO FARIAS, que apresentou como Justificativa os seguintes

argumentos:

“Q presente projeto busca aprovacao legislativa para
estabelecer medidas administrativas e penalizagao ao
descumprimento das regras € critérios estabelecidos
pelo plano nacional, estadual e/ou municipal de
vacinagao de combate a COVID-19. Atentando-se 2 fase



cronologica de vacinagao e 0s grupos prioritarios, bem
como a escassez das doses da vacina. Deve-se coibir,
rechagar e punir os chamados “fura-filas”, que colocam
em risco milhares de vidas. Busca-se, dessa maneira,
evitar que o individuo use de privilégios, poder politico
efou financeiro para receber a imuniza¢io antes do

previsto pelo plano de vacinagao”.

Observa-se, que nao foram encaminhados a esta Consultoria, 0s pareceres das

Comissdes referentes aos temas tratados no projeto em analise.
E o sucinto relatorio.

[-PASSO A ANALISE JTURIDICA

Sob o aspecto juridico, 0 Projeto de Lei n’ 027/2021, ndo retine as condigdoes
necessarias para prosseguir sua tramitacio, por conter vicio de constitucionalidade formal,
por criar lei que dispoe sobre penalidades a serem aplicadas pelo nao cumprimento da
ordem de vacinagdo dos grupos prioritarios, de acordo com a fase cronolégica definida
no Plano Nacional, Estadual ou Municipal de imuniza¢do contra a covid-19. O projeto
epigrafado esbarra nas limitagdes do art. 61, §1° da CF, privativas do Chefe do Poder
Executivo, do art. 15 e 22, incisos 1, XI e XVI e 30, incisos 1 eV, todos da Constitui¢ao
Federal.

Denota-se no projeto de lei epigrafado, grave violacao a0 principio da harmonia e
separagio dos poderes, exibido no art. 22 da CF, ao principio da reserva de Administragao,
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, porquanto disciplina atribuigoes €

funcdes dos 6rgaos e seu regime juridico da Administragdo Publica.

O PLANO NACIONAL DE OPERACIONALIZACAO DA VACINACAQ DISPOE:

Foi elaborado com base nas discussdes desenvolvidas pelos grupos técnicos no
ambito da Camara Técnica Assessora em Imunizacao e Doencas Transmissiveis de acordo
com a Portaria n® 28 de 03 de setembro de 2020.

O Ministério da Saude (MS5), por meio da Coordenagdo-Geral do Programa
Nacional de Imunizagdes (CGPNI) e do Departamento de Imunizacdo e Doencas
Transmissiveis (DEIDT), da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), apresenta 0 Plano
Nacional de Operacionalizagao da Vacinagio contra a covid-19, como medida adicional
de resposta ao enfrentamento da doenca, tida como Emergéncia de Satde Publica de
Importancia Internacional (ESPII), mediante agdes de vacinagio nos trés niveis de gestao.

Para colaboracio na elaboragao deste plano, o Ministério da Satide instituiu a
Camara Técnica Assessora em Imunizacio e Doencas Transmissiveis por meio da Portaria
GAB/SVS n° 28 de 03 de setembro de 2020, com a Coordenagao da SVS, composta por



representantes deste ministério e de outros 6rgaos governamentais € nao governamentais,
assim como Sociedades Cientificas, Conselhos de Classe, especialistas com expertise na
4rea, Organizagao Pan-Americana da Satde (OPAS), Conselho Nacional de Secretarios de
Sauide (Conass) e Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems).

O plano encontra-se organizado em 10 eixos, a saber:

1. Situagio epidemiologica e definicio da populagao-alvo para vacinagdo; 2. Vacinas
COVID-19;

5. Operacionaliza¢ao para vacinagao;
6. Monitoramento, Superviséo e Avaliagao;
7. Orcamento para operacionalizagﬁo da vacinagao;

O documento é destinado a0s responsaveis pela gestdo da operacionalizagao e
monitoramento da vacinagdo contra a covid-19 das instancias federal, estadual, regional
e municipal. Elaborado pelo Ministério da Saude, por meio do Programa Nacional de
Imunizacdes, que tem Ppor objetivo instrumentalizar as instancias gestoras na
operacionalizagéo da vacinacao contra a covid-19.

O objetivo geral do PNI é estabelecer as agoes € estratégias paraa operacionalizagao
da vacinagao contra a covid-19 no Brasil. Os objetivos especificos sao apresentar a
populagio-alvo e grupos prioritarios para vacinacio, otimizar 0s 1ecursos existentes por
meio de planejamento € programagao oportunos para operacionalizagao da vacinagao nas
trés esferas de gestao e instrumentalizar estados e municipios para vacinagdo contra a
covid-19.

0S GRUPOS PRIORITARIOS A SEREM VACINADOS CONFORME O PNI

O plano de vacinagao foi desenvolvido pelo Programa Nacional de Imunizagoes
© com apoio técnico-cientifico de especialistas na Camara Técnica Assessora em Imunizagao
e Doencas Transmissiveis (Portaria GAB/SVS n° 28 de 03 de setembro, deu maiores
detalhes dos erros de imunizagao € condutas podem ser encontrados no item 4.3 deste
Plano. 24 2020), pautado também nas recomendagdes do SAGE - Grupo Consultivo
Estratégico de Especialistas em Imunizacio (em inglés, Strategic Advisor Group of Experts
on Immunization) da OMS.

Considerando o exposto na analise dos grupos de risco (item 1 do PNI) e tendo em
vista o objetivo principal da vacinagao contra a covid19, foi definido como prioridade a
preservagﬁo do funcionamento dos servigos de sanide; a protecao dos individuos com
maior risco de desenvolver formas graves da doenca; a protegdo dos demais individuos
vulneraveis aos maiores impactos da pandemia; seguido da preservagao do

funcionamento dos servicos essenciais.



O quadro 1 do plano nacional de imunizagéo abaixo, demonstra as estimativas
populacionais dos grupos prioritarios e ordenamento das prioridades para a Campanha
Nacional de Vacinagio contra a covid19. Os detalhamentos das especificacdes dos grupos
prioritarios € as recomendacdes para vacinagao dos grupos elencados encontram-s€ No
Anexo 1. O PNI reforca que todos os grupos elencados serdo contemplados com a
vacinacao, entretanto de forma escalonada por conta de nao dispor de doses de vacinas

imediatas para vacinar todos 0s grupos em etapa tnica.

Quadro 1. Estimativa populacional para a Campanha Nacional de Vacinagdocontra a
covid-19 -2021 e ordenamento dos grupos prioritarios*

Grupal - oo owpopromtaro - . | Romada
1 Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizadas 156.878
2 Pessoas com Deficiéncia Institucionalizadas 6.472
3 Povos indigenas Vivendo em Terras Indigenas 413739
4 Trabalhadores de Saude 6.642.307
5 Pessoas de 90 anos ou Mais 893.873
6 Pessoas de 85 a 89 anos 1.299.948
7 Pessoas de 80 a 84 anos 2.247.225
8 Pesscas de 75 a 79 anos 3.614.384
9 Povos e Comunidades tradicionais Ribeirinhas 286.833
10 Povos e Comunidades tradicionais Quilombolas 1.133.106
11 Pessoas de 70 a 74 anos 5.408.657
12 Pessoas de 65 a 69 anos 7.349.241
13 Pessoas de 60 a 64 anos 9.383.724
14 Comorbidades™ 17.796.450
15 Pessoas com Deficiéncia Permanente 7.749.058
16 Pessoas em Situagéo de Rua 66.963
17 Populagio Privada de Liherdade 753.966
18 | Funcionarios do Sistema de Privagao de Liberdade® 108.949

Trabaihadores da Educagéo do Ensino Basico (creche, pré-
19 escolas, ensinge fundamental, ensino meédio, proﬂssionalizantes e 2.707.200
EJA)
20 | Trabalhadores da Educacdo do Ensino Superior 719.818
21 Forcas de Seguranga € Salvamento 584.256
22 Forcas Armadas 364.036
23 Trabalhadores de Transporte Coletivo Rodoviario de Passageiros 678.264
24 Trabalhadores de Transporte Metroviario e Ferroviario 73.504
25 | Trabalhadores de Transporte Aéreo 116.529
26 | Trabalhadores de Transporte de Aquaviario 41.515
27 Caminhongiros 1.241.061
28 | Trabalhadores Portuarios 111.397




29 Trabalhadores industriais 5.323.291
Total 77.279.644

Fonte: CGPNI/DEVIT/SVS/MS. *Dados sujeitos a alteragdes. **\er quadro 2 para detalhamento das
comotbidades. A Exceto trabalhadores de satde.

Quadro 2. Descrigdo das comorbidades incluidas como prioritarias para vacinagao
contra a covid-19

" Grupo de
comorbidad
es : o

Descriga

Diabetes mellitus | Qualquer individuo com diabetes

Pneumopati Individuos com pneumopatias graves incluindo

P . ~_s . J s

as cronicas doenca pulmonarobstrutiva cronica, fibrose cistica,
. . . Ny

graves fibroses pulmonares, pneumoconioses, displasia’ /

broncopulmonar e asma grave (uso recorrente de;
corticoides sistémicos, internagao prévia por crise

asmatica).
Hipertensao HAR= Quando a pressio arterial (PA) permanece
Arterial acima das metasrecomendadas com O uso de trés ou
Resistente mais anti-hipertensivos de diferentes classes, em
(HAR) doses méaximas preconizadas e toleradas,

administradas com frequéncia, dosagem apropriada
e comprovada adesdo ou PA controlada em uso de

\
quatro ou mais fdrmacos anti- hipertensivos

Hipertensao PA sistélica 2180mmHg e/ou diastélica 2110mmkHg
arterialestagio independenteda presenca de lesdo em orgdo-alvo

3 (LOA) ou comorbidade

Hipertenséao PA sistolica entre 140 e 179mmkHg e/ou diastdlica entre
arterial Ne

estagios 1 e 2 com 109mmHg na presenga de lesio em orgio-alvo e/ou
. o comorbidade

lesdo em Orgao-
alvo

e/ou comorbidade

Doencgas
__cardiovasculares

—

e, L e b —— et

Insuficiéncia IC com fragdo de ejegdo reduzida, intermediafia ou
cardiaca(IC) preservada; emestagios B, C ou D, independente de
classe funcional da New YorkHeart Association

Cor-pulmonale e Cor-pulmonale crnico, hipertensao
Hipertensao pulmonar primaria ousecundaria

pulmonar



Cardiopa
tia
hipertens
iva
Sindrome
s

coronaria
nas

Valvopatias

Miocardiopati
ase
Pericardiopati
as

Doencas da
Aorta, dos

Grandes Vasos e

Fistulas
arteriovenosas
Arritmias
cardiacas

Cardiopatias
congénita no
adulto

Cardiopatia hipertensiva (hipertrofia ventricular
esquerda ou dilatagao, sobrecarga atrial e '

ventricular, disfun¢ao diastélica efousistolica, lesoes

em outros 6rgaos-alvo)

Sindromes coronarianas cronicas (Angina Pectoris

estavel, cardiopatia isquémica, pos Infarto Agudo do

Miocardio, outras)

Lesdes valvares com repercussao hemodinamica ou
sintomatica oucom comprometimento miocardico
(estenose ou insuficiéncia adrtica; estenose ou
insuficiéncia mitral; estenose ou insuficiéncia
pulmonar; estenose ou insuficiéncia trictispide, e
outras)

Miocardiopatias de quaisquer etiologias ou
fenotipos; pericarditecronica; cardiopatia
reumatica

Aneurismas, dissec¢des, hematomas da aorta e

demais grandesvasos /

Arritmias cardiacas com importincia clinica
e/ou cardiopatiaassociada (fibrilagao e flutter
atriais; e outras)

Cardiopatias congénitas com repercussac
hemodinamica, criseshipoxémicas; insuficiéncia

cardiaca; arritmias; comprometimento _
\

I




miocardico.

Proteses valvares | Portadores de proteses valvares biolégicas ou

e Dispositivos mecanicas; e dispositivos cardiacos implantados
cardiacos (marca-passos, cardio desfibriladores,
implantados ressincronizadores, assisténcia circulatoria de

média e longa permanéncia)

1 Doenga | Acidente vascular cerebral isquémico ou
cerebrovasc hemorragico; ataqueisquémico transitorio; '
jular | deméncia vascular
; Doenga renal ! Doenca renal cronica estagio 3 ou mais (taxa de |
| cronica | filtragdo glomerular < 60 ml/min/1,73 m2) e/ou

1

. sindrome nefrotica.

z—Ir;Enossuprimidoss% Individuos transplantados de 6rgao solido ou de

| . medula 6ssea; pessoas vivendo com HIV e CD4 <350
; células/mm3; doengas reurmnaticas jmunomediadas

E sistémicas em atividade e em uso de dose de

' prednisona ou equivalente > 10 mg/dia ou recebendo
| - pulsoterapia com corticoide e/ou ciclofosfamida; %
i demais individuos em uso de imunossupressores ou |
!; com imunodeficiéncias primarias ;pacientes
’ | oncoldgicos que realizaram tratamento

l * quimioterapico ouradioterapico nos ultimos 6 meses;
|

i oo .. A

E%L_A1'1emial falciforme Anemia falciforme

Obesidade indice de massa corporea (IMC) 2 40 !

i
l morbida

e

TN S

s b .
| Sindrome de down Trissomia do cromossomo 21

! Cirrose hepatica Cirrose hepatica ¢ ild-Pugh A, B ou CcC o

LwﬁE)-l"lgé:‘échﬁI/DEVIT/SVS/MS. Com base nas revisoes de literatura conti&as

nas referéncias deste documento.

DE ACORDO COM O PNI, AO LONGO DA CAMPANHA PODERA
OCORRER ALTERACOES _NA SEQUENCIA__ DE PRIORIDADES
DESCRITAS NO QUADRO1 E/OU SUBDIVISOES DE ALGUNS ESTRATOS
POPULACIONAIS, BEM COMOA INSERCAOQ DENOVOS GRUPOS, A LUZ
DE __NOVAS EVIDENCIAS _ SOBRE A _DOENCA, SITUACAO
EPIDEMIOLOGICA E DAS VACINAS COVID-19. O detalhamento da




estratégia de vacinagao de cada grupo prioritario por etapas encontra-se
disponivel na Nota Técnica n® 155/2021- CGPNI/DEIDT/SVS/MS (Anexo 1I).

ESSAS ALTERACOES, CASO VENHAM SER NECESSARIAS, TERAO
DETALHAMENTO POR MEIO DE INFORMES_TECNICOS E NOTAS
INFORMATIVAS NO DECORRER DA CAMPANHA. OS INFORMES E
NOTAS INFORMATIVAS COM O DETALHAMENTO DAS ACOES JA
REALIZADAS ESTAO DISPONIVEIS NO SITE DO MINISTERIO DA
SAUDE (HTTPS://WWW.GOV.BR/SAUDE/PT-
BRICORONAVIRUS/VACINAS/PLANONACIONAL-DE-
OPERACIONALIZACAO-DA—VACINA-CONTRA-A-COVID-lg)_.

Por isso, entendo que cabe a Uniao, aos Estados e aos Municipios, por meio
do Ministério da Saude, da Secretaria de Saude dos Estados e das Secretarias de
Satide dos Municipios, promoverem eventuais alteragdes na ordem de
preferéncia da vacinagao dentro dos grupos prioritarios, evidenciando 0s
motivos em que tal escolha se apoia, 0s quais deverdo tomar por base, sobretudo,
o fato de a quantidade de vacinas disponiveis até o momento em solo nacional
ser muito inferior ao nimero de pessoas incluidas como prioritarias, aléem de
levar em conta critérios cientificos, estratégicos, estatisticos e logisticos (estoques
e disponibilidade de vacinas, agulhas, seringas e pessoal), sempre considerados

os demais grupos de risco.

ASSIM DECIDIU O STF:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ATOS
DO PODER PUBLICO. RESTRICAO A DIVULGAGAO
DE DADOS RELACIONADOS A COVID-19.
PRINCIPIOS DA  PUBLICIDADE  E DA
TRANSPARENCIA. DIREITO A VIDA E A SAUDE.
NECESSIDADE ~ DE MANUTENCAO DA
DIVULGAGAO DIARIA DOS DADOS
EPIDEMIOLOGICOS RELATIVOS A PANDEMIA.



MEDIDAS CAUTELARES REFERENDADAS. 1. Além
de prever a saude como direito de todos e dever do
Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no
acesso as acdes e servigos de satide, a Constituicao
Federal de 1988 consagrou expressamente O principio
da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a
Administragao Publica, conferindo-The  absoluta
prioridade na gestao administrativa e garantindo pleno
acesso as informacdes a toda a Sociedade. Precedentes:
ADI 6347 MC-Ref, ADI 6351 MC-Ref e ADI 6353 MC-
Ref, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, DJe de 14/8/2020. 2. A gravidade da emergéncia
causada pela COVID-19 exige das autoridades
brasileiras, em todos 0s niveis de governo, a efetivacdo
concreta da protegio a satde publica, com a adogao de
todas as medidas possiveis para o apoio e manutengao
das atividades do Sistema Unico de Satide, entre elas o
fornecimento de todas as informacdes necessarias para
o planejamento € 0 combate & pandemia. 3. O risco
decorrente da interrupgdo abrupta da coleta e 7
Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser
acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDo
cumento.asp sob o codigo 8DF7-3CE0-E63F-11EB e
senha CE05-3D96-72F3-6483 ADPF 754 / DF divulgacao
de informacdes epidemiologicas, imprescindiveis para
a analise da série histérica de evolucao da pandemia

(COVID-19), fundamenta a manutencio da divulgacao
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integral de todos os dados que o Ministério da Saude
realizou até 4 de junho 2020, e o Governo do Distrito
Federal até 18 de agosto passado, sob pena de dano
irreparavel. 4. Julgamento conjunto das Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental 690, 691 e
692. Medidas cautelares referendadas”. (ADPFs 690-
MC-Ref/DF, 691-MC-Ref/DF e 692 MC-Ref/DF, Rel.
Min. Alexandre de Moraes; Sessdo Virtual de 13 a

20.11.2020).

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  6.341
DISTRITO FEDERAL RELATOR: MIN. MARCO
AURELIO REDATOR DO ACORDAO: MIN. EDSON
FACHIN REQTE.(S) :PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA ADV.(A/S) :LUCAS DE CASTRO
RIVAS INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. :FEDERACAO BRASILEIRA DE
TELECOMUNICACOES - FEBRATEL ADV.(A/S):
FELIPE MONNERAT SOLON DE PONTES
RODRIGUES EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA
CAUTELAR EM  ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL.  DIREITO A SAUDE.
EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI
13979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES
FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR
MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA
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INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.
1. A emergéncia internacional, reconhecida pela
Organiza(;éio Mundial da Satide, nao implica nem
muito menos autoriza a outorga de discricionariedade
sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democratico de Direito. As regras constitucionais nao
servem apenas para proteger a liberdade individual,
mas também o exercicio da racionalidade coletiva, isto
¢, da capacidade de coordenar as acoes de forma
eficiente. O Estado Democratico de Direito implica o
direito de examinar as razoes governamentais e 0
direito de critica-las. Os agentes piblicos agem melhor,
mesmo durante emergéncias, quando sa0 obrigados a
justificar suas agoes. 7. O exercicio da competéncia
constitucional para as agdes na area da Supremo
Tribunal Federal Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O
documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDo
cumento.asp sob o cdodigo 1074-2CE8-5D8A-207E e
~ senha E571-260F-5727-607B Supremo Tribunal Federal
Inteiro Teor do Acdrdao - Pagina 1 de 147 Ementa e
Acérdao ADI 6341 MC-REF / DF satide deve seguir
parametros materiais especificos, a serem observados,
~ por primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses
agentes publicos devem sempre justificar suas acoes, ¢

4 luz delas que o controle a ser exercido pelos demais
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poderes tem lJugar. 3. O pior erro na formulagdo das
politicas publicas € a omissio, sobretudo para as agoes
essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicdo Federal.
E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou
privativa, premiem-se as inagOes do governo federal,
impedindo que Estados e Municipios, no &mbito de
suas respectivas competéncias, implementem as
politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos
direitos fundamentais ndo € apenas a Unido, mas
também os Estados e os Municipios. 4. A diretriz
constitucional da hierarquizagdo, constante do caput
do art. 198 nio significou hierarquizacao entre 0s entes
federados, mas comando unico, dentro de cada um
deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei
13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia
prépria da Unido para legislar sobre vigilancia
epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei
8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Uniaoem
nenhum momento diminuiu a competéncia propria
dos demais entes da federagdona realizacdo de servicos
da satide, nem podetia, afinal, a diretriz constitucional
& a de municipalizar esses servicos. 6. O direito a satude
é garantido por meio da obrigagio dos Estados Partes
de adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as
doencas epidémicas e os entes publicos devem aderir
as diretrizes da Organizagao Mundial da Satde, nao
apenas por serem elas obrigatérias nos termos do
Artigo 22 da Constituicio da Organizagao Mundial da
Saude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948),
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mas sobretudo porque contam com 4 expertise
necessaria para dar plena eficacia ao direito a saude. 7.
Como a finalidade da atuagdo dos entes federativos €
comum, a solugdo de conflitos sobre o exercicio da
competéncia deve pautar-se pela melhor realizagao do
direito a saude, amparada em evidéncias cientificas e
nas recomendagdes da Organizagao Mundial da Saade.
2 Supremo Tribunal Federal Documento assinado
digitalmente = conforme MP n° 2200-2/2001 de
24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo
endereco

http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDo
cumento.asp sob o cddigo 1074-2CE8-5D8A-207E e
sentha E571-260F-5727-607B Supremo Tribunal Federal
ADI 6341 MC-REF / DF saude deve seguir parametros
materiais especificos, a serem observados, por
primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses
agentes piiblicos devem sempre justificar suas agdes, ¢
3 luz delas que o controle a ser exercido pelos demais
poderes tem lugar. 3. O pior erro na formulagio das
politicas publicas € a omissio, sobretudo para as agoes
essenciais exigidas pelo art. 23 da Constitui¢do Federal.
E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou
privativa, premiem-se as inacdes do governo federal,
impedindo que Estados e Municipios, no ambito de
suas respectivas competéncias, implementem  as
politicas publicas essenciais. O Estédo garantidor dos
direitos fundamentais nado € apenas a Uniso, mas

também os Estados e os Municipios. 4. A diretriz
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constitucional da hierarquizacéo, constante do caput
do art. 198 néo significou hierarquizagao entre os entes
federados, mas comando tnico, dentro de cada um
deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei
13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia
propria da Uniao para legislar sobre vigilancia
epidemiolégica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei
8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em
nenhum momento diminuiu a competéncia propria
dos demais entes da federagaona realizagao de servigos
da satide, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional
¢ a de municipalizar esses servigos. 6. O direito a satide
é garantido por meio da obrigagdo dos Estados Partes
de adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as
doencas epidémicas e 0s entes publicos devem aderir
as diretrizes da Organizagao Mundial da Satude, nao
apenas por serem elas obrigatorias nos termos do
Artigo 22 da Constituigao da Organizagio Mundial da
Saude (Decreto 76.042, de 17 de dezembro de 1948),
mas sobretudo porque contam com a expertise
necesséria para dar plena eficicia ao direito a saude. 7.
Como a finalidade da atuacéo dos entes federativos €
comum, a solugio de conflitos sobre o exercicio da
competéncia deve pautar-se pela melhor realizacao do
direito & saude, amparada em evidéncias cientificas e
nas recomendagdes da Organizagao Mundial da Satde.
2 Supremo Tribunal Federal Documento assinado
digitalmente ~conforme MP n° 2.200-2/2001 de

24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo
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endereco

http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDo
cumento.asp sob o codigo 1074-2CE8-5D8A-207E e
senha E571-260F-5727-607B Inteiro Teor do Acérdao -
Pagina 2 de 147 Ementa e Acérdao ADI 6341 MC-REF /
DF 8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar
interpretagdo conforme a Constituico ao § 9% do art. 3°
da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a
atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do
inciso 1 do artigo 198 da Constituigao, 0 Presidente da
Republica podera dispor, mediante decreto, sobre 0s
servicos publicos e atividades essenciais. ACORD A
O Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao
Plenaria, sob a Presidéncia do Ministro Dias Toffoli, na
conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, em referendar a
medida cautelar deferida pelo Ministro Marco Aurélio
(Relator), acrescida de interpretacio conforme a
Constituicio ao § 9% do art. 32 da Lei 13.979/2020, a fim
de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada
esfera de governo, nos termos do inciso I do art. 198 da
Constituigio, o Presidente da Republica podera dispor,
mediante decreto, sobre os servigos publicos e
atividades essenciais, vencidos, neste ponto, 0 Ministro
Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em
parte, quanto a interpretagdo conforme a letra b do

inciso VI do art. 3% os Ministros Alexandre de Moraes
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e Luiz Fux. Brasilia, 15 de abril de 2020. Ministro
EDSON FACHIN Redator para o acordao

Demais disso, o Projeto de Lei n® 027/2021, ao instituir pena de
afastamento do servidor publico acaba por ampliar 0 ambito de protecao asaude
e ingressar no ambito da disciplina do regime juridico dos servidores publicos
municipais, matéria que, no smbito do Poder Executivo, é de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. Nesse ponto, portanto, o projeto € inconstitucional
por violagdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, tal como
preceitua o art. 61, §1° da CF e art. 12, incisos VIII e X da Lei Organica do

Municipio.

Demais disso, o Projeto de Lei n® 027/21, a0 determinar o afastamento do
detentor de mandato eletivo acaba por violar o disposto no art. 15, inciso II da
CF, instituindo, por lei municipal, nova hipotese de suspensao de direitos
politicos e de mandatos. A perda ou suspensao de mandato politico somente
pode se dar nos casos ali previstos, o que acaba também por invadir a
competéncia privativa da Unidlo, para legislar sobre direito penal, eleitoral, e

improbidade administrativa (art. 22, I, da CF).

Do exposto, opina-se pela ndo tramitagao e arquivamento do Projeto de
Lei n? 027/21, de autoria do vereador ALBERIO FAUSTINO FARIAS, por

flagrante inconstitucionalidade formal e material, por violar o principio da separagéo
dos Poderes, art. 2° da CF, ¢ invadir a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, exibidos no art. 12, incisos VIII ¢ X da Lei Orgénica do Municipio, no art. 15,

inciso 111 da CF, no art. 22, inciso I da CF e no art. 61, §1°da Constitui¢do Federal.
COMO OPINO.

Paulo Afonso, 19 de maio de 2021.
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Av, Apolénio Sales, 495, Centro, CEP, 48,601-200, Tel. 3282 3850

PARECER N° :'!Q /2021

EMENTA. Da Comissdao de Constituigdo, Justica e
Redagdo Final, previstas na forma do Art. 34, §1°,
“a”, Art. 50, §1° ambos do Regimento Interno da
Camara Municipal. Apreciagdo e voto da CCJ acerca
do PL N° 027/2021, que “Dispde sobre penalidades a
serem aplicadas pelo ndo cumprimento da ordem de
vacina¢do dos grupos prioritarios, de acordo com a
fase cronologica definida no plano nacional, estadual
e municipal de imunizagdo contra a Covid-19”, de
autoria do Vereador Albério Faustino Farias. Diante
da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica
Legislativa, a teor do LC 95/98 e Dec. Fed. 9191/2017,
a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo Final
opina favoravel a tramita¢do do PL N° 027/2021.

[ -DO RELATORIO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao Final é instada a emitir
parecer sobre o PROJETO DE LEI N° 027/2021, que “Dispde sobre penalidades
a serem aplicadas pelo ndo cumprimento da ordem de vacinagdo dos grupos
prioritérios, de acordo com a fase cronoldgica definida no plano nacional,
estadual e municipal de imunizagio contra a Covid-19”, de autoria do Vereador

Albério Faustino Farias.

Autos do PL N° 027/2021 foi recebido, no dia 13 de maio de 2021, pela
CCJ.

Passa, assim, a analise de mérito acerca da proposi¢dao em tela.

E o relatério. -
ereaT & RECEBIMENTO PROT.N 32 D , )
ex N0 2] de 2024 o
; gy #Wﬁ‘.%d@mstraﬂva

s A TR

=



I1 - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessdrio informar que qualquer Comissdo
Permanente tem o prazo de 10 (dez) dias para emitir seu parecer técnico, a teor
do art. 43 do Regimento Interno da Casa. Podendo, no entanto, existir alteragdes
dos prazos a depender das circunstancias apontadas nos §§1° e 2°, do art. 43 do

referido regimento interno.

De plano, insta consignar que compete a CC]J apreciar todos os projetos
de lei, decreto legislativo e resolugdo que tramitarem na Cimara Municipal,
com vistas a apreciacdo sobre a constitucionalidade, legalidade, analise do
aspecto logico-gramatical e técnica legislativa e da redagdo final, a teor do art.
50, §1°, do Regimento Interno. Em suma, a CCJ se adstringe a analise acerca da
constitucionalidade, legalidade e da técnica legislativa.

O PL N° 027/2021 ¢é de iniciativa do parlamentar, como prevé o Art. 44
da Lei Orgéanica.

In casu, o projeto de lei prevé penalidades a serem aplicadas pelo ndo
cumprimento da ordem de vacinagdo dos grupos prioritarios, de acordo com a
fase cronologica definida no plano nacional, estadual e municipal de

imunizacdo contra a Covid-19.

Observa-se, assim, que a temadtica envolve a defesa da satude, visto que
procura fiscalizar a ordem de vacinagdo a ser aplicada obedecendo aos grupos
de prioridades na ordem prevista no plano nacional, estadual e municipal
contra a Covid-19. Tutela-se, com isso, o cuidado a saude e a preservagio da
vida humana.

Merece destacar que as penalidades administrativas a serem aplicadas
dizem respeito pelo ndo cumprimento a ordem de vacinagdo dos grupos
prioritdrios, na conformidade com a ordem cronoldgica prevista no plano
nacional, estadual e municipal de imuniza¢io. Em sintese, refere-se a tematica

envolvendo a Covid-19.

Nesse prisma, deve-se ressaltar, que o texto normativo proposto nao
visa inviabilizar as possiveis alteragdes que possam ocorrem na sequéncia das
prioridades para vacinagdo existentes no Plano Nacional de Imunizagdo - PNI,
desde que essas alteragdes advenham de notas técnicas e instrugdes normativas.
No entanto, é peremptério no combate aos “FURA FILAS”, ou seja, aqueles que

I



sem nenhum critério ou fundamento técnico-cientifico sejam beneficiados com a
vacinagdo, por agentes publicos, que descumprirem, arbitrariamente, a

normatividade existente.

Nesse sopesar, deve-se observar que a semantica do projeto de lei vem
refor¢ar o cumprimento do comando estabelecido no Plano Nacional de
Vacinagdo - a teor da instrugdo normativa da Camara Técnica Assessora em
Imunizagdo e Doengas Transmissiveis por meio da Portaria n® 28 de 03 de
setembro de 2020, e do Plano da Vacinacdo e Imunizacao do Estado da Bahia,
isto porque exige o cumprimento dos referidos atos normativos, respeitadas as
possibilidades de altera¢des técnico-cientificas que se fizerem necessarias, ex vi
da Nota Técnica n® 155/2021- CGPNI/DEIDT/SVS/MS,

Nesse sentido, levando em conta o quadro atual da crise sanitaria
vivenciada no Brasil, com quase 500 mil obitos e, sendo a vacina um meio
eficaz, cientificamente comprovado, na luta pela preservagdo da vida humana, a
aplicacdo de penalidades administrativas pelo descumprimento da ordem de
vacinacdo contribuird, significativamente, no combate de todos os atos
atentatérios contra o ser humano na defesa da saude, revela o grau de

importancia da presente proposic¢ao legislativa.

Ainda cumpre frisar que segundo informagdes trazidas pelo MAPA DA
VACINACAO CONTRA  COVID-19 (https://www.gov.br/saude/pt-
br?utm_source=google&utm_medium=search&utm_campaign=MS_Vacinacao_
Covid&utm_term=vacinacao_coronavirus_googleads&utm_content=gads001),
atualizado até o dia 09 de junho de 2021, apenas, 24,48% da populagdo
brasileira foi vacinada com a 1* DOSE e, apenas, 11,06% da populagio foi
vacinada com a 2* DOSE, O QUE DE DENOTA UMA DEFASAGEM DE
13,42% DA POPULACAO QUE TOMARAM APENAS 1* DOSE E NAO
CHEGARAM A TOMAR A 2° DOSE.

Ademais, importa trazer a baila que estamos vivenciando, no Brasil, a
falta do ingrediente Farmacéutico Ativo - IFA, que produz a vacina e, segundo
a FIOCRUZ havera uma paralisa¢do, por 10 dias, na produgdo da vacina, a
partir, do dia 11 de junho. Nessa esteira, vejamos a matéria veiculada pela
CNN, no dia 06 de junho de 2021, por meio correio eletronico:
(https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/06/06/sem-ifa-fabrica-de-vacina-da-

fiocruz-vai-parar-na-sexta-feira-e-atrasar-entrega).



“A Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), responsavel por
fabricar a vacina de Oxford no Brasil, vai ter que desligar
temporariamente as maquinas a partir da proxima sexta-
feira (11). A interrup¢do se deve a falta de Ingrediente
Farmacéutico Ativo (IFA) para produzir a vacina”

Desse modo, em tempos tdo obscuros quanto vividos o interesse
publico deve prevalecer ndo apenas sobre o interesse privado, mas sobre sua

faceta egoistica, O pensar em si deve dar lugar ao pensar na coletividade.

Neste cendrio, é flagrante o grau de importancia do projeto de lei em
tela, diante dos fatos e fundamentos acima citados, uma vez que o projeto de lei
proposto, em sua amplitude maior, tutela o principio fundamental a Dignidade
da Pessoa Humana, a teor do Art. 1°, 111, da CF/88, na medida em que resguarda

o direito fundamental a satide e da propria vida.

I1. a) DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

Reza o caput do Art. 23, inciso II, da CF/88 que € competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o cuidado a saude,

senao vejamos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

IT - cuidar da satide e assisténcia publica, da protegéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”

Dessume-se, do dispositivo constitucional em tela, que a tutela da
saude ¢ um tema de competéncia material comum, isto €, um assunto que nio
cabe com exclusividade a qualquer dos entes federativos, mas de modo

compartilhado.

Por sua vez, a dic¢do do Art. 24, inciso X1I, da Carta Politica, alude que
é competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar

sobre a defesa da satide, in verbis:




“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[]

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satide”

A Constitui¢do Federal também dispde que a protegdo e a defesa da
satide sdo matérias da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (Art.24, XII, da Constitui¢do Federal) e também dos Municipios,
j& que a eles lhes é dado suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber (Art.30, II, da Constituicdo Federal) desde que haja interesse local,

confira-se:
“Art, 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

Nesse espectro importa dizer que o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que a prote¢io a satide é tema que integra a competéncia legislativa
suplementar dos Municipios. Nesse sentido:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI
13.113/2001 E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE
SOBRE A PROIBICAO DO USO DE MATERIAIS,
ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS DA
CONSTRUCAQO CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO. EXERCICIO
LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS
PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO FEDERAL.
ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ante a
declaragfo incidental de inconstitucionalidade do art. 2°
da Lei 9.055/95, ndo invade a competéncia da Unido
prevista nos arts. 24, V, VI e XII, da Constitui¢do da
Republica, a legislagdo municipal que, suplementando a
lei federal, impde regra restritiva de comercializagdo do
amianto. 2. Trata-se de competéncia concorrente
atribuida a Unido, aos Estados e Distrito Federal para




legislar sobre produgdo, consumo, protecdo do meio
ambiente e protecio e defesa da saude, tendo os

Municipios competéncia_para suplementar a legislacdo

federal e estadual no que couber. 3. Espaco constitucional
deferido ao sentido do federalismo cooperativo

inaugurado pela Constitui¢io Federal de 1988. E possivel
que Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, no
exercicio da competéncia que lhes sdo proprias, legislem
com o fito de expungirem vacuos normativos para atender
a interesses que lhe sdo peculiares, haja vista que a Unido
cabe editar apenas normas gerais na espécie. 4. Arguigio
de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
improcedente, com a declaragdo incidental da
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95. (ADPF
109, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de
1%/2/2019)” (grifou-se)”

Na mesma esteira é novo entendimento do STF, quando se referir a

matéria envolvendo a tematica da Covid-19:

“A Unido tem papel central, primordial e imprescindivel
de coordenacdo em uma pandemia internacional nos
moldes que a propria Constituicdo estabeleceu no SUS.
Em relagdo a saude e assisténcia publica, a Constituigdo
Federal consagra a existéncia de competéncia
administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23, II e IX, da CF), bem como
prevé competéncia concorrente entre Uniao e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e
defesa da saude (art. 24, XII, da CF); permitindo aos
Municipios suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber, desde que haja interesse local (art. 30, II,
da CF); e prescrevendo ainda a descentralizagdo politico-
administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7°
da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da
execugdo de servigos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigilancia sanitaria e epidemiologica (art. 6%
I, da Lei 8.080/1990). (...) Os condicionamentos imposto



pelo art. 32, VI, “b”, §§ 6°, 6%A e 72 1I, da Lei 13.979/2020,
aos Estados e Municipios para a adogao de determinadas
medidas sanitarias de enfrentamento a pandemia do
COVID-19, restringem indevidamente o exercicio das
competéncias constitucionais desses entes, em detrimento
do pacto federativo. [ADI 6.343 MC-REF, rel. p/ o ac. min.
Alexandre de Moraes, j. 6-5-2020, P, DJE de 17-11-2020.]"

Nesta linha esclarece ALEXANDRE DE MORAES, "a Constituicdo
Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente na
autorizagdo de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar
sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em concorddncia com aquelas, desde que
presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo: interesse
local." (Direito constitucional - 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 298).

De igual modo, ainda na tematica da Covid-19, o STF assentou -
entendimento, reconhecendo a competéncia concorrente a Unido, aos Estados,
DF e Municipios. Nesse sentido foram os julgados em sede na ADI 6341 MC-
Ref/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, com
julgamento em 15.4.2020; e da ADPF/DF 672, de relatoria do Min. Alexandre de
Moraes, com julgamento: 08/04/2020, e publicado no DJe-089 15/04/2020,
pacificar o entendimento juridico.

Veja trecho da ADI 6341 MC-Ref/DF:

“[...] Isso porque, a competéncia para legislar sobre saude
publica, nos termos do art. 23, II, da CF/882 ¢
CONCORRENTE. Nesse passo, ndo resta davidas de que
a Unido pode legislar sobre ¢ tema, mas ndo pode
monopolizar essa competéncia, afetando a autonomia
dos demais entes; [...] Dessa forma, as medidas adotadas
pela MP 926/2020 ndo afastam a competéncia concorrente
dos estados, DF e municipios quanto as politicas
publicas a serem implementadas no combate ao

coronavirus”



Replica-se trecho da ADPF/DF 672:

“l...] CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA
CAUTELAR na argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental, ad referendum do Plenario desta SUPREMA
CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23, Il e
IX; 24, XII; 30, IT e 198, todos da Constitui¢do Federal na
aplicacio da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS
ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS
GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de
suas atribuicdes e no ambito de seus respectivos
territérios, para a adog¢do ou manuten¢do de medidas
restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais
como, a imposicdo de distanciamento/isoclamento social,
quarentena, suspensao de atividades de ensino, restrigdes
de comércio, atividades culturais e a circulagdo de
pessoas, entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE
SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM SENTIDO
CONTRARIQ, sem_prejuizo da COMPETENCIA GERAL

DA UNIAQO para estabelecer medidas restritivas em todg
o territério __nacional, caso _entenda  necessario.

Obviamente, a validade formal e material de cada ato

normativo especifico estadual, distrital ou municipal
podera ser analisada individualmente [...]” grifo nosso

Nesse espectro, O STF fixou que os governos estaduais, distrital e
municipal, no exercicio de suas atribui¢cdes e no dmbito de seus territorios,
possuem a competéneia para a adogdo ou manutengio de medidas restritivas
durante a pandemia da COVID-19, tais como a imposi¢ao de distanciamento
social, suspensdo de atividades de ensino, restri¢cdes de comércio, atividades
culturais, circulacdo de pessoas, entre outras, com fundamento na propria Lei
13.979/2020, além da competéncia conferida pela Constitui¢do Federal (art. 23, 1I
e art. 24, XII) para atuar em prol da satde publica.




No plano Estadual, a Constituigdio do Estado da Bahia tambeém

disciplina acerca da competéncia do Municipio no Art. 59, nos seguintes termos:

“Art. 59. Cabe ao Municipio, além das competéncias
previstas na Constituicao Federal:

(]

VIII - legislar sobre assuntos de interesse local [...];

IX — legislar, em carater suplementar, para adequar as leis
estaduais e federais as peculiaridades e interesses locais.
Paragrafo Unico. O Municipio exerce, no ambito de seu
territério, as competéncias comuns com a Unido e o
Estado, previstas na Constituicio Federal e nesta

Constituicao”

II. b) DA COMPETENCIA MUNICIPAL

De modo simétrico, a Lei Organica regula a matéria no Art. 12, T e I,
disciplinando a competéncia do Municipio legislar sobre assunto de interesse
local e suplementar a legislagdo Federal e Estadual, no que couber:

“Art. 12. Compete ao Municipio:

I - Legislar sobre assunto de interesse Local;

Il - Suplementar a Legislacdo Federal e a Estadual, no que
couber;

XXXVI - Estabelecer e impor penalidades por infracdo de

suas leis e regulamentos”

Disciplina o Art. 13 da Lei Organica Municipal a competéncia comum
aos entes da Federagdo, com destaque para o inciso I, o qual dispde sobre o
cuidado da saude, a saber:

“Art. 13. E da competéncia comum do Municipio, da
Unido e do Estado, na forma prevista em lei

complementar Federal:

I - Cuidar da satide e da assisténcia publica, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”



A dicgdo do Art. 14 da Lei Organica Municipal disciplina a competéncia

suplementar, nos seguintes termos:

“Art. 14. Compete ao Municipio suplementar a legislagdo
Federal e Estadual no que couber e aquilo que disser
respeito ao seu peculiar interesse, visando adapta-la a

realidade ¢ as necessidades locais”

Nesse contexto, bem como visando resguardar o controle e a
transparéncia das pessoas vacinadas, foi sancionada a Lei Municipal n° 1.476,
de 06 de maio de 2021, a qual “dispde sobre a obrigatoriedade da publicagio
da lista de todos os vacinados, no Municipio de Paulo Afonso”

Observa-se, portanto, que a proposi¢do legislativa inserta no PL N°
027/2021 adequa-se normativamente com o regramento da Lei Municipal n°
1.476/2021, uma vez que imbricados com a tematica da Covid-19, procura
resguardar procedimentos legais e a tutelar os direitos fundamentais inerentes a

sauide e a vida humana.

De igual sentido, analisando, assim, detidamente o PL N° 027/2021,
verifica-se que as penalidades administrativas a ser impostas ao agente
publico e a pessoa imunizada advém da falta de conduta ética, mormente, em
tratando de servidor responsavel pela controle, guarda ou aplicacdo da
vacina, que consentiu com a aplica¢do da vacina fora dos padroes normativos
exigidos, caberd a imposi¢do de san¢des, ressalvado o direito da ampla defesa

e do contraditorio.

No tocante & possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo sobre o
tema abordado no presente projeto de lei, é oportuno mencionar que as
matérias sujeitas a iniciativa reservada ou exclusiva estdo previstas em rol
taxativo na Constituicdo Federal, nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis
Orgénicas Municipais, lecionando HELY LOPES MEIRELLES que:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores, sdo todas as que a lei organica municipal
nio reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°, e 165 da CF,

as que se inserem no dmbito da competéncia municipal.



Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre
criacdo, estruturacéo e atribuicdo das secretarias, orgaos e
entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
organizagao administrativa e planejamento de execugao
de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracio direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneracao; o plano plurianual, as
diretrizes or¢amentarias, o or¢camento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e 4 Camara, na forma
regimental.” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros, 1997, 92 ed., p. 431) grifo nosso

Nido se verifica, portanto, que a iniciativa do projeto de lei pelo
parlamentar usurpe a competéncia privativa do Poder Executivo, visto que nao

disciplina as matérias previstas no Art. 46 da Lei Organica, vejamos:

“Art. 46. S3o iniciativas do Prefeito as leis que disponham

sobre:

I - Criagdo, transformacdo ou extin¢do de cargos, fungdes
ou empregos publicos na Administragio Direta ou
Autarquica ou aumento de sua remuneragao;

II — Servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[T - Criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias ou
Administracdo Publica;

IV - Matéria orgamentaria, e a que autoriza a abertura de

créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes”

Nesse viés, nao se verifica a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade
formal quanto a iniciativa em face do PL N° 027/2021, uma vez que a
proposi¢do normativa nao cria cargos, fun¢des ou empregos publicos ou as
extingue no dmbito da Administragdo Publica Municipal, nem ainda disciplina



sobre servidores publicos e seu regimento juridico, bem como néo cria nova
conduta a estrutura¢do administrativa, bem assim ndo altera positivamente ou
negativamente as atribui¢des das Secretarias ou da Administragdo Publica, nem
ainda se verifica aumento de despesa para o Executivo; Mas, restringe-se,
unicamente, a dispor sobre penalidades administrativas de cunho abstrato,
com a previsio de conduta tipica em potencial, a ser aplicada, caso haja o
descumprimento dos atos normativos atinentes a ordem de vacinagdo, com a
observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério e de todo
procedimento disciplinar, conforme regulamentado na LEI MUNICIPAL N°
1.364/2017, que “dispoe sobre o Estatuto Geral dos Servidores Publicos do
Municipio de Paulo Afonso da Administra¢cio Direta e Indireta, do Poderes

Executivos e Legislativo”

Nesse sentido, rezam os caputs do Art. 181 e Art. 186 da Lei n°
1.364/2017:

DA SINDICANCIA

“Art. 181. A sindicancia administrativa é¢ meio de
apuracdo de irregularidade cometidas no ambito da
Administracdo Publica, a fim de elucidar os fatos e indicar

sua autoria”

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

“Art. 186. O processo disciplinar ¢ o instrumento
destinado a apurar responsabilidade de servidor por
infragdo praticada no exercicio de suas atribui¢bes, ou que
tenha relacdo com as atribui¢des do cargo em que se

encontre investido”

Nessa esteira, a jurisprudéncia patria assenta entendimento, senio

vejamos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO
ESTADUAL. LEI MUNICIPAL N. 6040/2018. AFRONTA
PRINCIPIOS DA RESERVA DA ADMINISTRACAO E
DA SEPARACAO DOS PODERES. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO. VICIO FORMAL. NAO



CONFIGURADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
1. Ndo ha nenhuma restri¢ao Constitucional, Estadual ou
mesmo local, acerca da deflagracdo de projeto de lei por
vereador da matéria em debate, sendo certo que, na esteira
de entendimentos jurisprudenciais, é de iniciativa
concorrente a legislagdo que preveja a aplicacdo de multa
pelo descumprimento de obrigacio legal. 2. As reservas
de iniciativa legiferante devem ser interpretadas de forma
restritiva, uma vez que, ao transferirem a ignigdo do
processo, operam redugdo da fungdo tipica do Parlamento.
Tal restri¢do, por implicar limitagdo a tal poder, deve
derivar de regramento explicito e inequivoco. 3. A norma
em andlise, ao prever penalidade a particular, ndo tratou
da organizacio e funcionamento da Administracdao
Municipal, ndo criando deveres, obrigagoes ou
atribuicbes para qualquer orgao da Administracao
Municipal, praticamente se restringindo a atualizar
valores de penalidades referentes ao descumprimento de
normas ja previstas (a Lei Municipal n® 4470/2006 ja
previa aplicagio de multa), nio havendo, também por
esse prisma, invasio de competéncia reservada ao Chefe
do Executivo. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. TJ-ES - ADI:
00000307520198080000, Relator: ELISABETH LORDES,
Data de Julgamento: 05/03/2020, TRIBUNAL PLENO, Data
de Publicagao: 16/03/2020)" grifo nosso

A titulo exemplificativo, segue abaixo descritos algumas leis ordinarias,

que possuem o mesmo regramento do projeto em aprego, vejamos:

1.

Lei n® 8.025, de 12 de abril de 2021, do Municipio de Patos de Minas,
Estado de Minas Gerais;

Lei n° 880, de 11 de marco de 2021, do Municipio de Massapé,
Estado do Cears;

Lei n° 7.140/2021, do Municipio de Natal, Estado de Rio Grande do
Norte; '

Lei n°® 9.223. de 23 de margo de 2021, do Estado do Rio de Janeiro;

0



5. Lein® 17.320, de 12 de fevereiro de 2021, do Estado de Sao Paulo

6. Lein® 8.840, de 04 de maio de 2021, do Estado de Sergipe.

7. Encontra-se, em tramitagcdo, na Assembleia Legislativa da Bahia -
ALBA, o PL n° 24102/2021, de autoria do Deputado Fabricio Falcdo.

No tocante a juridicidade e a técnica legislativa, observa-se que o PL N°
027/2021 preenche os requisitos e a exigéncias da LC n® 95/98 e do Decreto n®
9.191/2017, ndo se verificando nenhum dbice a impedir a sua tramitagado.

Cabendo ressaltar a prerrogativa parlamentar de apresentar emendas, a
luz do Art. 117, §1°, do Regimento Interno.

Destarte, ndo se verificando pecha de inconstitucionalidade material ou
formal, bem como em face da juridicidade e da boa técnica legislativa
evidenciada, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo Final opina
favoravel pela tramitagdo do PL N° 027/2021.

II1-DO VOTO

Pelo exposto, pelo fatos e fundamentos juridicos trazidos a lume, a
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL, opina pela
viabilidade na tramitagio do PL N° 027/2021, dada a sua constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa, consoante prevé o art. 50, §1°, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, ndo obstante a possibilidade de haver emendas
parlamentares, a teor do Art. 117, §1°, do Regimento Interno. Salvo, melhor

juizo.

Ver. Paulo Gomes de Queiroz Junior
Membro da C(]J
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