CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

PROJETO DE LEI N°. 18 . pE 04/06 pE Maio DE 2020.

Regime de Urgéncia
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Q”w¥u A A SES '!sggigll “Dispde sobre oferecer caché
Dﬁ__Jé%> é&DranguwnéggJUIku emergencial aos musicos de Paulo Afonso
VOTOSCONTRE — -Bahia, em periodo de restrigdo a
MESA DA ' aglomeracgdes e contato em virtude da

Pandemia Covid-19 (Corona virus) e da
—— i outras providéncias”

Camara Municipal de Paulo Afonso, no uso das atribuigdes
previstas na Constituig¢do Federal , Lei Organica e em seu
Regimento Interno , APROVA:

Art. 1°. Oferecer pelo periodo de 90 (noventa) dias, em
virtude do estado de calamidade publica decretado no municipio de
Paulo Afonso , Ba, decorrente da emergéncia de salde publica
relacionada ao corona virus (Covid-19), gue restringe aglomeragdes
e contato, um caché emergencial mensal, aos musicos de Paulo
Afonso- Ba, no valor de RS 600,00 (seiscentos reais).

Paragrafo Unico : O periodo previsto no caput deste artigo
poderd ser prorrogado por igual periodo, ou enquanto durar a
situacdo de emergéncia no Municipio, através de Decreto
Municipal.

Art. 2°. Serdo contemplados, mediante edital de habilitagdc a
ser expedido pela prefeitura municipal, os misicos de Paulo Afonso
-Ba, obedecidos os seguintes critérios:

I- Os habilitados deverdo ser residentes e domiciliados
no Municipio de Paulo Afonsc-Ba , exercendo a sua atividade
profissional na circunscrigdo do Municipio de forma habitual.

II- Os habilitados deverdo comprovar a condigdo de musico

por io otos, videos de eventos e contratos de prestagdo de
e co iQ ue tenham realizado de forma profissional e habitual.



III. Serédo priorizados misicos idosos e deficientes. fisicps.

-
k
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§ 1°: Os musicos ficaréo disponiveis para. realizar"showé
online através das redes sociais oficiais da'Prefeitura: Municipal
de Paulo Afonso e/ou nas suas proéprias redes pelo periodo que
gozarem do que dispde o caput do Art. 1° desta Lel_,

e g

§ 2°: O Municipio devera prov1denc1ar dar publlCldade e
transparéncia, por meio de seu site eletrdnico, da listagem
detalhada de todos os musicos contemplados.

Art. 3°. O “caché emergencial” é privativo dos musicps gue residem
em Paulo Afonso-Ba. Os profissionais de municipios circunvizinhos
gue realizam shows neste municipio, ainda que com frequéncia, nao
serdo assistidos pelo auxilio.

Art. 4°. O Municipio deveré& promover o edital de habllltacéo no
prazo de até 10 (dez) dias, apds a publicagdo da Lei. #

Art. 5°. Esta Lei entrard em vigor na data de swa-publicacgdo,

revogando-se as disposig¢des em contrario.

Sala das Sessdes aos 18 dias do més de Maio de 2020
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| Daniel Melo Alencar
- Vereador -
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_ Em meio a Pandemia mundial do Corona Virus ((COVID-19), o
municipio de Paulo Afono-Ba, teve decretado estado de
calamidade, aprovado por unanimidade pela Assembleia Legislativa
da Bahia (ALBA), tornando-se ainda mais evidente o quanto o
cendrio montado por este virus, conseguiu gerar déficit em todas
as &areas da sociedade. Assim, as restrigdes a aglomeracdes e
contato tornam-se ainda mais necessarias.

Os musicos sdo uma das categorias mais afetadas pelos
efeitos econdmicos do novo Corona virus. A medida que as cidades
fecham para respeitar o isolamento e impedir o avanco da doenca,
a renda deles vail embora. A atividade deles ¢é inteiramente
dependente da formacdoc de aglomeragdes. Por serem autdnomos, néo
contam com seguro-desemprego, nem podem se beneficiar de outras
protegdes usadas pelos trabalhadores formais nessa crise - como
FGTS, aviso prévio, afastamento médico ou auxilio-doencga.

Na condigdo de vereadores, temos capacidade e
legalidade para contribuir efetivamente com a minimizagdc dos
danos inevitaveis que o0s musicos serrinhenses Jj& comegaram a
sofrer, poils além de fragilizados emocionalmente em decorréncia
dessa pandemia devastadora, enfrentam em paralelo muitas
dificuldades financeiras habituais para manterem a vida
artistica local, somadas as provindas dessa realidade triste que
se instala em todo pais

O Poder ©Publico, neste momento, precisa fazer
parcerias inovadoras com estes profissicnais que fomentam a
cultura local e tém a atividade artistica como sua principal
fonte de renda. Sendo assim, apresento este projeto que dispde
de um auxilio emergencial, que dard a estes profissionais um
caché mensal, ficando os mesmos a disposicdo da Prefeitura
Municipal, para realizarem shows online (lives), como vem
fazendo os artistas de todo pais neste momento de pandemia.

No pertinente ao vicio de iniciativa que por certo,
pode vir a ser alegado pela leitura da Comissdo de Redacdoc e
Justiga, vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal
{STF}:

A decisdo do Supremo, gue teve como relator o Ministro
Gilmar Mendes, fixou entendimento no sentido de
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reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer que
ndo ¢é inconstitucional lei municipal de iniciativa de
vereador quando a matéria tratada ndo esta inserida no
rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, II da
Constituigdo Federal, cuja reprodugdc é obrigatéria
nas Constituigdes Estaduais e Leis Orgéanicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelegam novas despesas para o municipio.
Ou seja, a decisdo do STF em repercussdo geral definiu
a tese 917 para reafirmar que: “N&do usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei gque, embora
crie despesa para a Administracgdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,a,
c e e, da Constituicdo Federal).”

Os Tribunais de Justica dos Estados de uma maneira
geral ndo vém aplicando na grande maioria dos casos, ©
entendimento da Corte Suprema e acabam declarando a
inconstitucionalidade de inumeras leis municipais justificada
pelo vicio de iniciativa, conferindo uma 1interpretacgdo
ampliativa das matérias de iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo Municipal.

Sendo assim, diante do notdério e indiscutivel
alcance social contido nesta proposta, gque ndo versa sobre
qualguer inconstitucionalidade, ainda que gere despesa ao
Executivo Municipal, espero contar com apoic e aprovagado dos

Nobres Edis desta casa da cidadania.

Atenciosamente,

,%)ﬁuﬂw

rconi Daniel Melo Alencar
- Vereador-



CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Estado da Bahia —
Av. Apoléonio Sales, n° 495, Centro, Paulo Afonso - BA, CEP 48.600-
200

Parecer Juridico n° 27/2020

Referéncia: Projeto de Lei n® 018/2020, que “oferecer caché emergencial aos
musicos de Paulo Afonso — Bahia, em periodo de restricio a aglomeracdes e

contato em virtude da Pandemia Covid-19(Corona virus) e da outras

providéncias”

Autoria do Projeto: Vereador Marcone Daniel Melo Alencar

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 018/20, de iniciativa do nobre Vereador
MARCONE DANIEL MELO ALENCAR, que dispde sobre “oferecer caché
emergencial aos musicos de Paulo Afonso — Bahia, em periodo de
restricio a aglomeracdes e contato em virtude da Pandemia Covid-19
(Corona virus) e da outras providéncias.

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica, para emissdo de parecer,
acerca da legalidade do PROJETO DE LEI, de autoria do Vereador Marcone
Daniel Melo Alencar, justificando em suas razées, “que os musicos sdo uma
das categorias mais afetadas pelos efeitos do novo coronavirus”.

“Que o Poder Publico, neste momento, precisa fazer parcerias
inovadoras com estes profissionais que fomentam a cultura.

Que a atividade deles é inteiramente dependente da formagao de
aglomeracgoes”.

Nao vieram os pareceres das comissoes referentes.

E o sucinto relatorio.



PASSO A ANALISE JURIDICA

Sob o aspecto juridico, o Projeto de Lei n° 018/2020, ndo reline as
condicbes necessarias para prosseguir sua tramitagéo, por violar os arts. 15,
16 e 17 da Lei n° 101/2000, sob pena de responsabilizagdo do Gestor
Municipal.

O Projeto de Lei impugnado, dispGe sobre matéria sujeita a iniciativa
legislativa concorrente ou comum ao chefe do Poder Executivo prevista no
art.23, V da Constituicdo Federal, mesmo criando despesa para o Executivo.

Os municipios possuemuma competéncia constitucional genérica, para
“suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber” (CF, art. 30, II).
Os municipios, podem, também, legislar sobre assuntos de interesse local” (art.
30, 1), nesse caso, independentemente de estarem suplementando outras
normas.

Os_municipios,de forma comum entre a Unido e os Estados, legislam
naquilo que for de interesse local, ou de seu peculiar interesse, suplementando,
no que couber, a legislagéo federal e a estadual, sem contraria-la (CF, art. Art.
30, 11).

DA COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL

LEI N°6.448, DE 11 DE OUTUBRO DE 1977

Dispde sobre a organizacdo politica e
administrativa dos Municipios dos
Territérios Federais, e d4& outras
providéncias.

Art. 21. Compete a Camara Municipal deliberar, com a sanc¢do do
Prefeito, sobre tudo o que respeite ao peculiar interesse do Municipio, e
especialmente:

I - dispor sobre normas de tributacdo municipal e estabelecer
critérios gerais para a fixagdo dos pregos de seus servigos e atividades, assim
como das tarifas dos servicos concedidos;

II - conceder isengao de impostos em carater geral;

IIT - orgar a receita e fixar a despesa do Municipio, observado,
quando couber, o critério fixado na Constitui¢gdio, na parte referente ao
Orgamento;



IV - criar, alterar e extinguir cargos publicos, fixando-lhes os
vencimentos;

V - autorizar operagdes de crédito, obedecida a legislacao federal em
vigor;

VI - autorizar a concessao de servigos publicos, a aquisicao de bens e
a permuta ou alienagdo de imoveis do Municipio, respeitada a legislagdo federal
aplicavel;

VII - aprovar os planos de desenvolvimento municipal e as normas
urbanisticas do Municipio;

VIII - expedir normas de politica administrativa nas matérias de
competéncia do Municipio.

EM SEGUIDA, O DISPOSTO NO ART. 23 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

i

E competéncia comum da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”:
(grifo nosso)

V - proporcionar os meios de acesso
a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
a inovacao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 85, de 2015) (grifo nosso)

SEGUNDO O ART. 30 DA CONSTITUI(;AO FEDERAL, NOSINCISOSITL, ITE
IX:

COMPETE AQOS MUNICIPIOS:

I - legislar sobre assuntos de ineresse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que

couber;

IX - promover a protecdo do patriménio histdrico-

cultural local, observada a legislacao e a acdo

fiscalizadora federal e estadual.




LOM:

ESCLARECE A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PAULO AFONSO -

Art. 13 - E da competéncia comum do Municipio, da

Unido e do Estado, na forma prevista em lei
complementar Federal:

V - Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacio
e a ciéncia;

Art. 14 - Compete a0 municipio suplementar a legislacdo

Federal e Estadual no que couber e aquilo que disser
respeito ao seu peculiar interesse, visando adapta-la a
realidade e as necessidades locais.

Reza o art. 215 da CF. “QO Estado garantira a todos o pleno exercicio

dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e

incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacées culturais”. (grifo

Nosso)

§ 1°0 Estado protegerd as manifestagbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas
de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais.

§ 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de
duracao plurianual, visando ao desenvolvimento cultural
do Pais e a integragdo das agdes do poder publico que
conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48,
de 2005)

I defesa e valorizacao do patriménio cultural brasileiro;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

II producao, promogao e difusdo de bens culturais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

III formagao de pessoal qualificado para a gestao da
cultura em suas multiplas dimensoes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005)



IV democratizacao do acesso aos bens de cultura;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

V valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

SEGUNDO O ART. 216 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

‘Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico,
paisagistico, ~ artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecologico e cientifico.

§ 1° O poder ptiblico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

§ 22 Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a
gestao da documentagao governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§3°A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o
conhecimento de bens e valores culturais.

§4°0s danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo
punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos.

Nessa ordem, o Legislativo pode criar lei para atender
emergencialmente os musicos do Municipio de Paulo Afonso, por nio
haver inconstitucionalidade na iniciativa parlamentar, que compete a Unido,




Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma concorrente ou comum, propor
leis, baseadas no art. 23, V da CF, e conforme entendimento pacifico do STF,
na tese 917, em repercussao geral.

Entretanto, apesar de a proposi¢ao do Vereador,que cria despesa para o
Executivo,encontrar-se fora das hipéteses do art. 61 da CF, a proposi¢do nao
deve tramitar, em razdo da auséncia de estudo de impacto econdmico e
financeiro, indicacao exata da fonte de recurso, declaracio do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequacio orcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias, violando a norma esculpida nos
arts. 15, 16, I, Il e §2° e 17 da Lei n° 101/2000(Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Em seguida, o nobre Vereador justificou seu Projeto de Lei n°® 018/20, no
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, emRepercussédo Geral,
na tese 917, do Ministro Gilmar Mendes, no Recurso Extraordinario em Agravo
n® 878.911, que reconheceu a lei municipal parlamentar constitucional, mesmo
criando despesa para o municipio, conforme tese 917 do STF abaixo:

ARE/878911 -  REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

Classe: ARE
Procedéncia: RIO DE JANEIRO
Relator: MIN. GILMAR MENDES

Partes RECTE.(S) - CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) - JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD
RECDO.(A/S) - PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO
ADV.(A/S) - ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acio
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade

formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder

Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa_do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracao Piiblica, ndo trata da sua estrutura

ou da atribuicao de seus Orgdos nem do regime juridico de




servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com

reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por wunanimidade, reputou
constitucional a questdao. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou
a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros
Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

No caso especifico, se trata de iniciativa legislativa parlamentar em
matéria de cultura, que tem competéncia legislativa comum aUnido, aos
Estados, ao DF e aos Municipios, e que baseado no principio do Federalismo,
0 Municipio, com fundamento no interesse local, pode legislar ou suplementar a
lei federal ou estadual.

E de bom alvitre informar, que existe a Lei Federal n° 1.075/20, de
ajuda emergencial aos profissionais da “Cultura”, aprovada pelo
Congresso Nacional, e que aquarda sancdo do Presidente da Republica,
desde 09 de junho ultimo.

No ultimo dia 04/06/20, o Senado aprovou a Lei Federal Aldir Blanc n°
1.075/2020, que dispde sobre:

Ementa

“sobre acOes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020; e da outras providéncias”.

Situacdo Atual -Tramitagdo encerrada, Aguardando sancao
Decisdo:

1



Aprovada pelo Plenario
| Destino:
A sangao

Prazo aberto
Veto ou Sancdo de Projeto de Lei - De 09/06/2020 a 29/06/2020
09/06/2020 - Secretaria de Expediente

09/06/2020 - REMETIDA A SANCAO

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre agdes emergenciais
destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020. Art. 2¢ A Unido
entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, em parcela tinica, no exercicio de 2020, o
valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para

aplicagdo, pelos Poderes Executivos locais, em acdes

emergenciais de apoio ao setor cultural por meio de:

I - renda emergencial mensal aos trabalhadores e
trabalhadoras da cultura;

II - subsidio mensal para manutencao de espacos

artisticos e culturais, microempresas e pequenas
empresas _culturais, cooperativas, instituicbes e

organizagdes culturais comunitarias que tiveram as suas

atividades interrompidas por forca das medidas de
isolamento social; e

III - editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢do de
bens e servigos vinculados ao setor cultural e outros
instrumentos destinados a manutencao de agentes, de
espacos, de iniciativas, de cursos, de produgdes, de
desenvolvimento de atividades de economia criativa e de
economia solidaria, de produgdes audiovisuais, de
manifesta¢des culturais, bem como para a realizagao de
atividades artisticas e culturais que possam ser



transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de
redes sociais e outras plataformas digitais.

§ 1% Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos
20% (vinte por cento) serao destinados as acdes
emergenciais previstas no inciso III do caput deste artigo.

§ 2° O repasse do valor previsto no caput deste artigo aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios devera
ocorrer em, no maximo, 15 (quinze) dias ap6s a publicagao
desta Lei.

Art. 3° Os recursos destinados ao cumprimento do
disposto no art. 2° desta Lei serdao executados de forma
descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal,
preferencialmente por meio dos fundos estaduais,
municipais e distrital de cultura ou, quando nao houver,
de outros 6rgdos ou entidades responsaveis pela gestdo
desses recursos, e os valores da Unido serdo repassados da
seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento), aos Estados e ao Distrito
Federal, dos quais 20% (vinte por cento) de acordo com os
critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal (FPE) e 80% (oitenta por cento)
proporcionalmente a populagao;

II - 50% (cinquenta por cento), aos Municipios e ao

Distrito Federal, dos quais 20% (vinte por cento) de
acordo com o0s critérios de rateio do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e 80% (oitenta por

cento) proporcionalmente a populagio.

§ 1° Os Municipios terdo prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, contado da descentralizacdo, para a destinacdo dos

recursos previstos no art. 2° desta Lei.

§ 2° Os recursos nao destinados ou que ndo tenham sido

objeto de programacido publicada em até 60 (sessenta
dias) apds a descentralizacio aos Municipios deverio ser
automaticamente revertidos ao fundo estadual de cultura

do respectivo Estado onde o Municipio se encontra ou,

é@b/
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na falta deste, ao 6rgio ou entidade do respectivo Estado

responsavel pela gestao desses recursos.

Art. 4° Compreende-se como trabalhador e trabalhadora

da cultura a pessoa que participa da cadeia produtiva

dos segmentos artisticos e culturais descritos no art. 8°

desta Lei, incluidos artistas, produtores, técnicos,

curadores, oficineiros e professores de escolas de arte.

Art. 5° A renda emergencial prevista no inciso I do caput
do art. 2° desta Lei tera o valor de R$ 600,00 (seiscentos

reais) e devera ser paga mensalmente desde a data de

publicacdo desta Lei, em 3 (trés) parcelas sucessivas.

§ 1° O beneficio referido no caput deste artigo também
serd concedido, retroativamente, desde 1° de junho de
2020.

§ 2° O beneficio referido no caput deste artigo serd
prorrogado no mesmo prazo em que for prorrogado o
beneficio previsto no art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril
de 2020.

Art. 6° Farao jus a renda emergencial prevista no inciso I
do caput do art. 2° desta Lei os trabalhadores e
trabalhadoras da cultura com atividades interrompidas e
que comprovem:

I — terem atuado social ou profissionalmente nas areas

artistica e cultural nos 24 (vinte e quatro) meses

imediatamente anteriores a data de publicacdo desta Lei,

comprovada a atuacio de forma documental ou

autodeclaratdria;

II - ndo terem emprego formal ativo;
III - ndo serem titulares de beneficio previdencidrio ou
assistencial ou beneficidrios do seguro desemprego ou

de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado o Programa Bolsa Familia;

IV - terem renda familiar mensal per capita de até 1/2

(meio) salario-minimo ou renda familiar mensal total de
até 3 (trés) saldrios-minimos, o que for maior;

@@:;p



11

V - ndo terem recebido, no ano de 2018, rendimentos

tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil,

quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VI - estarem inscritos, com a respectiva homologacdo da

inscricao, em, pelo menos, um dos cadastros previstos no
§1°do art. 7° desta Lei: e

VII - ndo serem beneficidrios do auxilio emergencial
previsto na Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

§ 1° O recebimento da renda emergencial est4 limitado a
2 (dois) membros da mesma unidade familiar.

2° A mulher provedora de familia monoparental
recebera 2 (duas) cotas da renda emergencial.

Art. 7° O subsidio mensal previsto no inciso II do caput
do art. 2° desta Lei terd valor minimo de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) e maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), de

acordo com critérios estabelecidos pelo gestor local.

§ 1° Farao jus ao beneficio referido no caput deste artigo os

espagos culturais e artisticos, microempresas e pequenas
empresas culturais, organizagdes culturais comunitarias,
cooperativas e instituicbes culturais com atividades
interrompidas, que devem comprovar sua inscri¢do e a
respectiva homologagao em, pelo menos, um dos
seguintes cadastros:

I - Cadastros Estaduais de Cultura;

I - Cadastros Municipais de Cultura;
III - Cadastro Distrital de Cultura;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura: V
- Cadastros Estaduais de Pontos e Pontoes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais (SNIIC):

VII - Sistema de Informacoes Cadastrais do Artesanato

Brasileiro (Sicab);

VIII - outros cadastros referentes a atividades culturais

existentes na unidade da Federacdao, bem como projetos
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culturais apoiados nos termos da Lei n® 8.313, de 23 de

dezembro de 1991, nos 24 (vinte e quatro) meses

imediatamente anteriores a data de publica¢do desta Lei.

§ 2° Serao adotadas as medidas cabiveis, por cada ente

federativo, enquanto perdurar o periodo de que trata o
art. 1° desta Lei, para garantir, preferencialmente de modo
nao presencial, inclusdes e alteragbes nos cadastros de

forma autodeclaratéria e documental que comprovem
funcionamento regular.

§ 3? O beneficio de que trata o caput deste artigo somente
sera concedido para a gestdo responsavel pelo espaco
cultural, vedado o recebimento cumulativo, mesmo que o
beneficiario esteja inscrito em mais de um cadastro
referido no § 1? deste artigo ou seja responsavel por mais
de um espago cultural.

Art. 82 Compreendem-se como espagos culturais todos
aqueles organizados e mantidos por pessoas, organizagoes
da sociedade civil, empresas culturais, organizac¢des
culturais comunitarias, cooperativas com finalidade
cultural e instituigdes culturais, com ou sem fins
lucrativos, que sejam dedicados a realizar atividades
artisticas e culturais, tais como:

I - pontos e pontdes de cultura;
I - teatros independentes;

III - escolas de musica, de capoeira e de artes e esttdios,
companbhias e escolas de danca;

IV - circos;
V - cineclubes;

VI - centros culturais, casas de cultura e centros de
tradigdo regionais;

VII - museus comunitarios, centros de memoria e
patrimonio;

VIII - bibliotecas comunitarias;

IX - espagos culturais em comunidades indigenas;
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X - centros artisticos e culturais afrodescendentes;
XI - comunidades quilombolas;
XII - espagos de povos e comunidades tradicionais;

XIII - festas populares, inclusive o carnaval e o Sdo Jodo, e
outras de carater regional;

XIV - teatro de rua e demais expressdes artisticas e
culturais realizadas em espacos publicos;

XV - livrarias, editoras e sebos;

XVI - empresas de diversoes e produgdo de espetaculos;
XVII - estudios de fotografia e literatura de cordel;

XXIV - espagos e centros de cultura alimentar de base
comunitaria, agroecoldgica e de culturas originarias,
tradicionais e populares;

XXV - outros espacos e atividades artisticos e culturais
validados nos cadastros aos quais se refere o art. 7° desta
Lei.

Paragrafo tnico. Fica vedada a concessdo do beneficio a
que se refere o inciso II do caput do art. 2° desta Lei a
espagos culturais criados pela administragdo publica de
qualquer esfera ou vinculados a ela, bem como a espagos
culturais vinculados a fundagdes, a institutos ou
institui¢bes criados ou mantidos por grupos de empresas,
a teatros e casas de espetaculos de diversdes com
financiamento exclusivo de grupos empresariais, e a
espacos geridos pelos servigos sociais do Sistema S.

Art. 9° Os espagos culturais e artisticos, as empresas
culturais e organizagdes culturais comunitarias, as
cooperativas e as institui¢gdes beneficiadas com o subsidio
previsto no inciso II do caput do art. 2° desta Lei ficardo
obrigados a garantir como contrapartida, apds o reinicio
de suas atividades, a realizacao de atividades destinadas,
prioritariamente, aos alunos de escolas publicas ou de
atividades em espagos publicos de sua comunidade, de
forma gratuita, em intervalos regulares, em cooperagao e
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planejamento definido com o ente federativo responsavel
pela gestdo publica de cultura do local.

Art. 10. O beneficiario do subsidio previsto no inciso II do
caput do art. 2° desta Lei devera apresentar prestagdo de
contas referente ao uso do beneficio ao respectivo Estado,
ao Municipio ou ao Distrito Federal, conforme o caso, em
até 120 (cento e vinte) dias apds o recebimento da tltima
parcela do subsidio.

Paragrafo unico. Os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal assegurarao ampla publicidade e transparéncia a
prestagdo de contas de que trata este artigo.

Art. 11. As instituicdes financeiras federais poderdo
disponibilizar as pessoas fisicas que comprovem serem
trabalhadores e trabalhadoras do setor cultural e as
microempresas e empresas de pequeno porte de que trata
o art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, que tenham finalidade cultural em seus
respectivos estatutos, o seguinte:

[ - linhas de crédito especificas para fomento de atividades
e aquisicao de equipamentos; e

IT - condigbes especiais para renegociagao de débitos.

§ 1° Os débitos relacionados as linhas de crédito previstas
no inciso I do caput deste artigo deverdo ser pagos no
prazo de até 36 (trinta e seis) meses, em parcelas mensais
reajustadas pela taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e
de Custddia (Selic), a partir de 180 (cento e oitenta) dias,
contados do final do estado de calamidade ptblica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo
de 2020.

§ 2° E condigdo para o acesso as linhas de crédito e as
condigOes especiais de que tratam os incisos I e II do caput
deste artigo o compromisso de manutengdo dos niveis de
emprego existentes a data de decretacdo do estado de
calamidade ptblica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n? 6, de 20 de margo de 2020.
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Art. 12. Ficam prorrogados automaticamente por 1(um)
ano os prazos para aplicagdo dos recursos, para realizagao
de atividades culturais e para respectiva prestagao de
contas dos projetos culturais ja aprovados pelo 6rgao ou
entidade do Poder Executivo responsavel pela area da
cultura, nos termos:

I - da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que institui
o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac);

1I - da Lei n2 8.685, de 20 de julho de 1993;

III - da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001;

IV - dos recursos recebidos por meio do Fundo Setorial de
Audiovisual, estabelecido nos termos da Lei n® 12.485, de
12 de setembro de 2011;

V - da Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, que
institui o Plano Nacional de Cultura (PNC); VI - das
formas de apoio financeiro a execucdo das agdes da
Politica Nacional de Cultura Viva estabelecidas pela Lei n®
13.018, de 22 de julho de 2014.

Art. 13. Enquanto vigorar o estado de calamidade publica

reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de mar¢o

de 2020, a concessdo de recursos no ambito do Programa

Nacional de Apoio & Cultura (Pronac) e dos programas
federais de apoio ao audiovisual, bem como as agoes

estabelecidas pelos demais programas € politicas federais

para a cultura, entre 0s quais, a Politica Nacional de
Cultura Viva, estabelecida nos termos da Lei n 13.018, de
22 de julho de 2014, deverdo priorizar o fomento de

atividades culturais que possam ser transmitidas pela
internet ou disponibilizados por meio de redes sociais e de
plataformas digitais ou meios de comunicagao nao
presenciais, ou cujos recursos de apoio e fomento possam
ser adiantados, mesmo que a realizagdo das atividades
culturais somente seja possivel apos o fim da vigéncia do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020.
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Art. 14. Para as medidas de que trata esta Lei poderao ser
utilizados como fontes de recursos:

I - dotacdes or¢amentarias da Unido, observados os
termos da Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de
2020;

II - o superavit do Fundo Nacional da Cultura apurado
em 31 de dezembro de 2019, observado o disposto no art.
32 da Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de
2020; ITI - outras fontes de recursos. Art. 15. Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 27 de maio de 2020.
RODRIGO MAIA

Presidente

A EMENDA CONSTITUCIONAL 106, DE 07 DE MAIO DE 2020(COVID-19)
dispoe:

“Institui regime extraordindrio fiscal, financeiro e de
contratagdes para enfrentamento de calamidade publica
nacional decorrente de pandemia”.

Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade
ptiblica nacional reconhecido pelo Congresso Nacional em
razdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente de pandemia, a Uniao adotara
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagoes
para atender as necessidades dele decorrentes, somente
naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
regular, nos termos definidos nesta Emenda
Constitucional.

Art. 5° As autorizacdes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da calamidade publica nacional de que
trata o art. 1° desta Emenda Constitucional e de seus
efeitos sociais e econdomicos deverao:

I - constar de programagdes or¢amentarias especificas ou
contar com marcadores que as identifiquem; e
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II - ser separadamente avaliadas na prestacao de contas
do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta)
dias apo6s o encerramento de cada bimestre, no relatorio
a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

DISPOEM OS ARTIGOS 167, IEITE 169 E §1% [ EII.

Art. 167. Sao vedados:

I - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentdria anual;

II - a realizagao de despesas ou a assungao de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais;

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao
ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos
e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos

acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

II - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

O federalismo € um instrumento de descentralizagéo politica que visa
realizar direitos fundamentais, se a lei federal claramente indicar, de forma
adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua aplicagao excluem o
poder de complementagdo que detém os entes menores como Estados, DF e
Municipios(clear statement rule), sendo possivel afastar a presungéo de que,
no ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor.
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Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement
rule), retire_ a presuncdo de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente
sua autonomia, detém Estados, DF e Municipios, nos seus respectivos
ambitos de atuagdo, competéncia normativa.RE 194.704, rel. p/ o ac. min.
Edson Fachin, j. 29-6-2017, P, DJE de 17-11-2017.

Como dito pelo STF, na auséncia de lei federal, o municipio podera
criar uma lei clara e adequada, que possa atender o problema de
interesse local dos trabalhadores da cultura, entretanto, ja existe uma
Lei Federal n° 1.075/20,aprovada no ultimo dia 04/06/20, que aguarda
sancao do Presidente da Republica, que dispde:

“sobre acoes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de

mar¢o de 2020; e da outras providéncias”, e que se

sancionada, destinara aos Municipios recursos que
deverdo ser distribuidos e organizados pelos Municipios,
para atender aos trabalhadores e agdes da cultura.

A Lei Federal Aldir Blanc n° 1.075/20, atendera ao setor cultural,
incluindo os musicos enguanto durar a pandemia do coronavirus, € sua
sancao pelo Presidente ¢ aguardada com muita expectativa por parte dos
trabalhadores da cultura e do entretenimento, que se encontram
impossibilitados de exercerem suas atividades. Entre eles: artistas de circos,
de espetaculos, musicos, cineastas, atores, profissionais da danga,
profissionais da literatura, artistas visuais, artesaos, artistas de rua, técnicos
de som e de iluminagdo e trabalhadores no apoio a realizacdo de
espetaculos. Espacos culturais nos mais variados segmentos artisticos
também serdo beneficiados.

A Despesa Publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos a fim de saldar gastos fixados na lei do orgamento ou em lei
especial, visando a responsabilizagdo e ao funcionamento dos servicos
publicos.

A despesa faz parte do orgamento e corresponde as autorizagdes para
gastos com as varias atribuicdes governamentais. Despesa publica também
pode ser definida como o conjunto de gastos realizados pelos entes
publicos para custear os servigos publicos(despesas correntes) prestados a
sociedade ou para a realizagao de investimentos (despesas de capital).

Assim, a proposicdo legislatva em  analise, ao criar
despesas obrigatérias ao Poder Executivo, sem que se tenha indicado a
respectiva fonte de custeio exata, ausentes ainda, os demonstrativos dos
respetivos impactos orgamentarios e financeiros, violam as regras dos arts.
15, 16, | e Il, §2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, violando da mesma
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forma, o principio democratico republicano do devido processo legal
legislativo.

Art. 15 da Lei n® 101/00. Serdo consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico
a gera¢do de despesa ou assungdo de obrigagao que nao
atendam o disposto nos arts. 16, I e IT, §2°% e 17.

Art. 16 da Lei n® 101/00. A criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacio orcamentdria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso I do
caput serd acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

DA CONCLUSAO:

Diante do quanto analisado sobre o Projeto de Lei n° 018/2020, de
autoria do Douto Vereador MARCONE DANIEL DE MELO ALENCAR,
OPINAesta Consultoria, pela NAO TRAMITACAO, por estarem ausentes 0
estudo de impacto financeiro e econémico, a demonstragdo da origem dos
recursos para seu custeio, indicando a fonte de custeio exata e a declaragao
do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orgamentaria e
financeira com alei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com alei de diretrizes orcamentarias, consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragao de
despesa ou assungéo de obrigagédo que ndo atendam o disposto nos artigos
15 e 16 da Lei 101/2000(Responsabilidade Fiscal).

Depois, asituacédo excepcional da Pandemia da Covid-19 flexibiliza, mas
nao elimina as regras que devem ser obedecidas pela administracao e as
normas para os investimentos publicos, onde os limites impostos pela
legislagdo e as imposicoes constitucionais devem ser seguidas,
sob pena de responsabilizagéo.

E O PARECER, SALVO MELHOR JUIZO.



Paulo Afonso, 13 de junho de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
=ESTADCDA BAHIA = -
COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTOS, FISCALIZAGAO E CONTAS.

PARECER N° O ‘)‘ 12020

Projeto de Lei n°. 18/2020, que "“Dispde sobre
oferecer caché emergencial aos musicos de Paulo Afonso
-Bahia, em periodo de restrigcdo a aglomeragdes e
contato em virtude da Pandemia Covid-19 (Corona virus)

rn "

e dad outras providéncias”.

Analise da Comissao ao Projeto de Lei n°. 18/2020, de autoria do Vereador Marconi

Daniel Melo Alencar.

PARECER:

Compete & Comisséo de Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo e Contas, considerar este
Projeto de Lei de valiosa contribuicdo social, desta forma pautado no Art. 50, §2°, “b", do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, passa a deliberar a supracitada materia:

E salutar lembrar, que aplicagéo técnica legal da norma, compete a Comisséao de justica
e Redagéao final. Dito isto passamos a deliberar:

Tendo em vista a atual precariedade da saude publica, bem como da economia
individual, ambos abalados pelo virus COVID-19, sendo que nosso municipios ja ultrapassou
mais de 100 casos de contaminacgdo, ocasionando a paralizagédo de varios empregos e
atividades, a exemplo os musicos e artista da cidade, entendemos como necessario o aparato
publico para os que precisam neste momento, assim apelamos e utilizamos os principios
corolarios da justica, o principio da dignidade humana somado do principio da
Sociabilidade, para avultar a relevancia humana para este projeto de lei em tela.

Desta forma, somos favoraveis aos Projeto de Lei n°. 018/2020.

Sala das Comissodes, 10 de junho 2020

Ver. Mario Cesar Barret :
PR




PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO - ESTADO DA BAﬂiA

Projeto de Lei n®. 18/2020.
.
“"Dispée sobre oferecer caché emergencial aos
=== misicos de Paulo Afonso-Bahia, em ' periodo de
WW(A)N!.EESSFON" 335 restricdo a aglomeragdes e contato em virtude da
DEA}]Gg !232 0 Pandemia Covid-19 (corona virus) e da outras

Tovidéncias.”

L_ paesxoeryé I

Para arrazoar os motivos deste veto, e considerando ser
este d& natureza juridica, apresento a fundamentagdo e argumentacgao

legal do parecer da Procuradoria-Geral do Municipio acerca desta

1. "DO RELATORIO.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito em exerciclo
junto a Procuradoria Juridica, com relagdo a constitucionalidade do
Projeto de Lei de n°®. 018/2020, de iniciativa da Camara de Vereadores
deste Municipio, cujo objeto & a concessdo caché emergencial aos
misicos de Paulo Afonso-Bahia, em periodo de restrigdo a aglomeragdes e

contato em virtude da Pandemia Covid-19 (coronavirus).

[0)]

O Projeto de Lei é composto de 05 (cinco) artigos.

E o relatoério.

2. DO PARECER.

[xal

fato que ora enfrentamos uma crise de saude publica de
catastrofe imensuravel, gue além de ceifar vidas, de igual fo

vilipendiando a subsisténcia de muitos, sobretudo dagueles

PREFEITURA MUNI
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profissionais que dependem do exercicio de atividades gque se encontram

proibidas, no caso a realizacdo de shows, festas, eventos e etc.

Muito embora nos encontremos vivenciando tal anormalidade,
as regras que compdem o ordenamento juridico péatrio permanecem
produzindo efeitos e exigindo sua observancia, sobretudo como forma de
alcangar uma coeréncia e seguranca juridica com relagao a
constitucionalidade de determinados atos ou acgodes necessarias para o

enfrentamento da infecg¢&o viral.

Nessa perspectiva, apesar de louvavel a iniciativa do Poder
Legislativo em criar um caché emergencial para os musicos, com natureza
juridica de auxilio financeiro, com todas as vénias, percebe-se que
este Poder Legiferante acabou por extrapolar a competéncia que lhe foil
outorgada pela propria Lei Organica do Municipio de Paulo Afonso, que

em seu art. 34, V, prevé:

Art. 34 - Compete a Camara Municipal, com sancdo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia

do municipio e, especialmente:

V - autorizar a concessdo de auxilios e subvencgdes;

Denota-se, gque a Lei orgdnica limita a iniciativa do Poder
Legislativo a autorizar a concessao de auxilio ou subvengao, gue em
hipétese alguma se confunde com criacdo. Na espécie, a partir de uma
singela leitura da proposigao legislativa constata-se que O legislador
deixou de autorizar para criar o auxilio, notadamente quando em seu
art. 1° nomina o auxilio (caché emergencial), estipula o periodo de
pagamento (noventa dias) e fixa © respectivo valor financeiro, no

importe de R$ 600,00 (seiscentos reais).

Portanto, a Lei Organica ao determinar que a competéncia do

Poder Legislativo seja limitada a conceder autorizagdo, em hipotese

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSOC - ESTADO DA BAHIA
AVENIDA APOLONIO SALES, n°®. 925, Centro.
Paulo Afonso - BA.
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alguma poderia ela substituir o Poder Executivo e criar o respectivo
auxilio, i assim fazendo acabou por incidir em manifesta
inconstitucionalidade por violagdo ao principio da separacgao dos
poderes, j& gque invadiu competéncia reservada a outro Poder no gue se
refere a criacdo do auxilio, quando deveria se restringir a autorizar,
art., 2°, d& CF e art. 4°, da Lei Organica, remanescendo ao Prefeito

cria-lo por Decreto.

Quanto a limitagdo da Camara de Vereadores em apenas
autorizar e nao criar auxilio, tal restrigéo é enfatizada pelo art. 1°,

IX, do Decreto-Lei n®. 201/67, onde se lé:

Art. 1° S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio,
independentemente do pronunciamento da Camara dos

Vereadores:

IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvengdes sem

autorizacdo da Cémara, ou em desacordo com a lei;

Sobre o tema, vejamos posigdo do STF:

“A disciplina juridica do processo de elaboracao das
leis tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituigdo - e nele somente -, OS
principios gue regem O procedimento de formacaa
legislativa, inclusive agueles gue concernem ao
exercicio do poder de iniciativa das leis. A teoria
geral do processo legislativo, ao versar a questdo da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente
se legitima - considerada a qualificagdo eminentemente
constitucional do poder de agir em sede legislativa - se

houver, no texto da prépria Constituigdo, dispositivo

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO ESTADO DA BAHIA
ONIO SALES, n®. 925, Centro
~ Paulo Afonsc - BA



que, de modo expresso, a preveja. [MS 22.690, rel. min.

Celso de Mello, j. 17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006.]"

Note-se, que a discussae em tela ndo guarda gqualqguer
relacdo com a permissibilidade ou ndo de proposicdes de iniciativa do
legislativo que aumentem a despesa publica, mas tdo somente em
respeitar o que determina a Lel Organica no gue se refere a quem cabe a
iniciativa legislativa especifica de autorizar ou criar auxilios e

subvengoes,

Sem prejuizo da inconstitucicnalidade pela usurpagao de
competéncia do Poder Executivo no gque se refere a iniciativa para
criacdao de auxilio, a proposigdo legislativa padece, outrossim, de
inconstitﬁciona;idade por vicio formal, por deixar de observar o guanto
consagrado no art. 113, dos Atos das Disposigdes Constitucionais

Transitorias, cuj]o teor transcrevemos:

"Art. 113. A proposigdo legislativa gque crie ou altere

despesa obrigatéria ou renunclia de receita deverad ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro.”

O dispositivo constitucional em comento, ao regulamentar a
formacdo da proposigado legislativa exige gque seja ela acompanhada do
seu impacto financeiro nas consta publicas, regra esta de envergadura
constitucional e que sequer pode ser afastada por meio legislador

ordinario.

Desse modo, nao se tem conhecimento, tampouco foi
encaminhado aoc Poder Executivo em anexo ao Projeto de Lei de n°
018/2020, qualguer estudo sobre a estimativa do impacto financeiro que
deveria acompanhéd-lo desde o seu nascedouro. Portanto, sem o respectivo
estudo a proposigdo legislativa ndo deveria sequer tramitar, por
colidir com|, o guanto consagrado no art. 113, da ADCT, resultando em

inafastdvel inconstitucionalidade formal.
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Como se ndoc bastasse as inconstitucionalidades Jja expostas,

verifica-se ainda que a proposigdo legislativa violenta de morte o
principio constitucional da isonomia, especificamente por criar auxilioc
financeiro em favor de uma classe econdmica, em detrimento das demais

que de igual forma vem enfrentando indesejavel dificuldade financeira

no Municipio.

£ vedado ao poder Publico conceder beneficio a grupo socila
especifico, guando existentes varios outros na mesma situacdo, sendo
sua obrigacdo constitucional zelar pela isonomia, no sentido de tra
todos os desiguais de forma igual, concretizando a denominada igualdade
material.

Convalidande o entendimento or s a baila

posto, trazem

O

M

a
decisdo do STF, gue sob a relatoria do Min. Celso de Mellg, intetizou:

w

O principio da isonomia, que se reveste de
autocaplicabilidade, nao & enguanto postulado

fundamental de nossa ordem politico-juridica =
suscetivel de regulamentacgao ou de complementagao

normativa. Esse principio - cuja observéncia vincula,

incondicionalmente, todas as manifestagdes do Poder

piblico - deve ser considerado, em sua precipua funcgdo

de obstar discriminagdes e de extinguir privilégios (HDA

55/114), sob duplo aspecto: (a) o da igualdade na lei; e
(b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei -

que opera numa fase de generalidade puramente abstrata -

constitui exigéncia destinada ao legislador gque, no

processo de sua formagdo, nela nido podera incluir

fatores de discriminagdo, responsaveis pela ruptura da

ordem isonémica. A igualdade perante a lei, contudo,

3

pressupondo lei j& elaborada, traduz imposigdo destinada

aos demais poderes estatais, gue, na aplicacao da norma
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legal, ndo poderdo subordina-la a critérios que ensejem
tratamentoc seletivo ou discriminatério. A eventual
inobservancia desse postulado pelo legislador impora ao
ato estatal por ele elaborado e produzido a eiva de
inconstitucionalidade. [MI 58, rel. p/ o ac. Min. Celso

de Mello, j. 14-12-1990, P, DJ de 19-4-1991.]"

Nessa linha de raciocinio, além dos musicos - gue
desempenham papel de extrema relevancia em nossa sociedade - também
vivenciam situacdo financeiramente delicada, por exemplo, donos de
bares, auténomos, liberais, ambulantes e etc. Sendo assim, seria
extremamente discriminatério veltar a atengdo da Administracaoc Publica
para determinada parcela, e lignorar as demais que também se encontram
em situacdoc de vulnerabilidade financeira, como bem pretende a

proposicdo legislativa em apreco.

Oportuno frisar, que muito embora se possa mencionar que o©
Congresso Nacional aprovou a Lei n°®. 14.017/2020, destinada a criar
subsidio para apoio ao setor cultural, no caso especifico desta Lel nao
ha que se falar em menosprezo do principio da isonomia em razdo do fato
de que, antecedentemente a edigdo daguela norma, ja& havia sido editada
a Lei n®. 13.982/2020, criando o auxilio emergencial de forma ampla
para todos os brasileiros gque preenchessem o0s requisitos previstos em
seu art. 2°, situacdo esta gue nao ocorreu no Municipio de Paulo
Afonso.

‘ Observar-se-&, que a Lei n°. 14.017/2020, para afastar
gqualgquer privilégio do setor cultural, em seu art. 6°, VI, proibe
expressamente que os individuos que compdem este setor, e que ja foram
beneficiados pelo auxilio emergencial introduzide pela Lei n°
13.982/2020, recebam novamente O auxilio destinado a cultura, deixando
evidente que todos devem ser tratados isonomicamente, vedando qualguer
privilégio dos individuos de determinada classe ou setor, em prejulzo

dos demais brasileiros na mesma situagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULQ AFONSO - ESTADO DA BAHIA
AVENIDA APOLONIOQO SALES, n®. 3225, Centro.
- Paulo Afonsc - BA.
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Derradeiramente, apds a aprovagdo da presente proposicgao
legislativa nessa Casa de Leis, fol editada a ja referida Lei Federal
n®. 14.017/2020, gque vem suprir Jjustamente O quanto pretendido pelo
Projeto de Lei de n°. 018/2020, e caso este viesse a ser sancioado,
estaria o Poder Executivo convalidando escancaradamente a violagao ao
principio da isonomia entre oOs municipes de Pauloc Afonso, no sentido de
propiciar renda em dobro para determinada categoria, em prejuizo das

demais gue se encontram na mesma situagao.

3. CONCLUSAO.

PELO EXPOSTO, opina esta Procuradoria pelo veto total ao

Projeto de Lei de n°. 018/2020.

-

E o parecer.”

Estas Senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n°. 018/2020, aprovado por esta Casa Legislativa
em 22/06/2020, as gquais ora submeto a4 elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Camara de Vereadores.

T

LUIZ OSA DE DEUS.
PREFEITO MUNICIPAL.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO O DA BAHIA

AVENIDA APQLONIO SALES, n®.

sl Afon - B
Pauic AIONSO BA.

ESTADC
Centr

e
;kq,
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Paulo Afonso, 16 de julhe de 2020.

Comunico a Vossa Exceléncia gue, nos termos do § 1= do
art. 49 da Lei Organica Municipal, decidi vetar o Projeto de Lei de n°
18/2020, aprovado nesta Casa em 22.06.2020, que dispde sobre “"oferecer
caché emergencial aos musicos de Paulo Afonso-Bahia, em periodo de

restricdo a aglomeragdes e contato em virtude da Pandemia Covid-19

(corona virus) e da outras providéncias”, por entender, a part] de
parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, haver vicio de
inconstitucionalidade na proposta, reenviando esta decisao para
apreciagao nesta Casa.

Encaminho em anexo as razdes do veto.

Atenciosame 7

b

LUIZ—BXRBOSA DE DEUS.
PREFEITO MUNICIPAL.

Exmo. Sr.

Pedro Macario Neto.

Vereador Presidente da Camara Municipal.
Paulo Afonso - BA.
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